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Anotace

Cilem diplomové prace ,,Suburbanizace StiedoCeského kraje a jeji vztah ke
zdravi“ je evaluacné zaméfeny vyzkum nekoordinované suburbanizace Stredoceského
kraje ve vztahu ke zdravi jeho obyvatel.

V praci je na zakladé formulovanych cili a otdzek pouzita vhodné kombinace
metod (metoda myslenkovych map, analyza aktéri, analyza udalosti vetejné politiky,
srovnani, rozhovory), které umoziuji proniknout do procesu suburbanizace ze vSech
podstatnych hledisek.

Vzhledem ke komplexnosti predmétu vyzkumu jsou vyuzity multidisciplinarni
teoretické koncepty, napt. determinanty zdravi, urbanismus, udrzitelny rozvoj, kvalita
zivota ¢i spolecenska transformace. Vedle téchto teoretickych konceptii jsou v prvni
Casti predstaveny problémy, které miize nekoncepcni a nekoordinovany rozvoj sidel,
tzv. urban sprawl (sidelni kaSe), pfinaset pro zdravotni stav obyvatel. Tyto problémy
souviseji s kvalitou ovzdusi, fyzickou aktivitou, dopravou, dostatkem a kvalitou vody,
mentalnim zdravim, socialnim kapitalem a zdravim specifickych popula¢nich skupin.

Vyzkum identifikuje role, z4jmy a jednani relevantnich aktéri. Prokazuje, ze
soucasnd vlna suburbanizace Stiedoceského kraje mad, vzhledem ke své nevyvazenosti,
nekoordinovanosti a nekoncepc¢nosti, potencial ovlivnit zdravi a kvalitu Zivota svych
obyvatel a pfinasi s sebou fadu negativnich externalit. Postupnym vyvojem poznani a
pod tlakem Evropské unie vSak dochdzi alesponi k pozvolné proméné souvisejicich
vetejnych politik a pravniho ramce, ktery byl v devadesatych letech poznamenan

transformaci spole¢nosti a diirazem na liberalismus.



Annotation

The main objective of diploma thesis ,,Suburbanization in Central Bohemia
Region and its impact on health” is research of non-coordinated suburbanization in
Central Bohemia Region and its relation to health of inhabitants.

There is used an appropriate combination of research methods according to the
research objectives and questions (mental maps, actor analysis, public policy analysis,
comparation, interviews). It enables understanding of all aspects of thesuburbanization
process.

Many theoretical concepts are used, eg. determinants of health, urbanism,
sustainable development, quality of life or social transformation. The first part of
diploma thesis presents health problems caused by urban sprawl. These problems are
related to air quality, physical activity, traffic, water quantity and quality, mental health,
social capital and health of special populations.

Inguiry identifies roles, interests and behaviour of relevant actors. It proves that
current suburbanization of Central Bohemia Region, similar to urban sprawl, may
influence health and quality of life of its inhabitants, and brings many negative
externalities. Incrementakl knowledge development and pressure of the European Union
leads to changes in public policy and legislation, which was influenced with social

transformation and impact on liberalism.
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CHARAKTERISTIKA DIPLOMOVE PRACE
Uvob

Suburbanizace je vyznamnym fenoménem v mnoha vyspélych spole¢nostech. Sykora vyklada
suburbanizaci jako komplexni proces, ktery je podminén a zplsoben fadou vzdjemné souvisejicich
faktorti, které ovliviiuji rist mést a pisobi ve prospéch rozvolnéného rozsifovani mést do krajiny,
prostorovym rozpindnim do okolni venkovské a piirodni krajiny, nizkou hustotou obytné zastavby,
neomezenym rozpinanim vystavby smérem ven z meésta, nesouvislou, roztrousenou, fidkou zastavbou,
prostorovym odlouéenim riznych druhti vyuziti pozemka. [Sykora, 2002]

Suburbanizace s sebou, podobné jako kazdy spoleCensky fenomén, piindsi tadu dusledkd,
z nichZ nékteré jsou pozitivni a jiné naopak negativni. Mnohé z negativnich dusledkl jsou nezamyslené a
do jist¢ miry mohou zlstavat /atentni, dokud nepiekroc¢i urcitou mez. Vzhledem k prudkosti, rychlosti, a

také pfevladajici nekoncepcnosti tohoto procesu pievladaji spise problémy.

Krajina v okoli hlavniho mésta Prahy a stfedoCesky region jako celek prochazi od 90. let 20.
stoleti vyraznymi zménami. Tyto zmény lze doslova nazvat i krajinnou revoluci. Prudkou rychlosti
dochazi k velkym a nevratnym zménam v osidleni a jeho charakteru, dosud volny prostor se zastavuje,
atd. Vznika typ osidleni, ktery se nazyva urban sprawl.

Studie americké suburbanizace ukazuji, ze zivelnd, nekoordinovand a nekoncepcni
suburbanizace ma vyznamné negativni disledky pro zdravi obyvatel.

Problémy souvisejici s vefejnym zdravim jsou ve Spojenych statech identifikovany zejména
v nasledujicich oblastech:

1. dusledky souvisejici s automobilovou dopravou

a. znecisténi ovzdusi
b. automobilové nehody
c. zranéni a umrti chodct
2. dutsledky souvisejici se zptisobem vyuzivani pidy
a. nizka fyzicka aktivita
b. mnozstvi a kvalita vody
c. efekt tepelného ostrova
3. socialni dusledky
a. mentalni zdravi
b. socialni kapital

4. dusledky souvisejici se socidlni spravedlnosti (Frumkin, H., 2002)

Ceské suburbanizace, ktera nejzivelnéji a nejvyraznéji probihd v zazemi Prahy, se jiz zacina
projevovat mnoha negativnimi disledky pro spolecnost. Je ji vénovana stale vétSi pozornost a stdva se

tématem mnoha studii. Jeji vliv na vefejné zdravi vsak nebyl dosud dikladné prozkouman.

CIL A VYZKUMNE OTAZKY
Hlavnim cilem diplomové prace je vyzkum suburbanizace Stiedoceského kraje ve vztahu

k verejnému zdravi.
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V ramci

1.

Otazky, které si kladu, jsou:

1. Ma suburbanizace Stfedoceského kraje vliv na verejné zdravi?

2. Ma automobilova doprava souvisejici se suburbanizaci dusledky pro verejné zdravi?

3. Ma zptisob vyuzivani piidy typicky pro suburbanizaci diisledky pro vefejné zrdravi?

4. Ma suburbanizace negativni socialni disledky souvisejici s mentalnim zdravim a socidlnim
kapitalem?

5. Existuje vztah mezi suburbanizaci, socialni spravedlnosti a vefejnym zdravim?

TEORETICKA VYCHODISKA
Teorie urban sprawl — teorie urban sprawl se zabyva studiem ,,amorfnich® ploch s fidkou

zastavbou a fidkou hustotou obyvatel, které nejsou ani méstem, ani vesnici. Takova sidla
obvykle nemaji zdkladni obCanskou vybavenost a jejich obyvatelé jsou z velké Casti nebo plné
zavisli na automobilové dopravé. Teorie vznikla v 50. letech v USA, v 70. letech zacala byt
s rozvojem problému pouzivana v nékterych statech zapadni Evropy . [Cilek, Base, 2005]
UrdZitelny rozvoj - pojem "trvala udrzitelnost" se poprvé objevil na pocatku 70. let. Pouziva se
pro takovy rozvoj lidské spoleCnosti, ktery respektuje pfirodni podminky. Hlavnim cilem
udrzitelného rozvoje je nastoleni souladu mezi hospodaiskym vyvojem a ochranou ptirody,
ptirodnich zdrojti a Zivotniho prostiedi. [Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR, 2007]

Uzemni planovani — Uzemni planovani je teoreticky piistup, jehoz cilem je ,vytvaiet
ptedpoklady pro vystavbu a pro udrzitelny rozvoj uzemi, spocivajici ve vyvdzeném vztahu
podminek pro pfiznivé Zivotni prostiedi, pro hospodaisky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi
obyvatel uzemi a ktery uspokojuje potfeby soucasné generace, aniz by ohrozoval podminky
zivota generaci budoucich.” Vystupem uzemniho planovani je zajisténi predpokladi pro
udrzitelny rozvoj izemi pomoci uzemnich pland. [Zakon o izemnim planovani, 2006]

Verejné zdravi - Vetejné zdravi je multidisciplinarni obor, ktery se zabyva zdravotnim stavem
obyvatelstva a jeho vyvojem s cilem ochrany, podpory a obnovy lidského zdravi. Kombinuje v
sob¢ piistupy mnoha védnich disciplin (epidemiologie, demografie ad.), jejich metody a
poznatky ve snaze udrzet a zlepSit zdravi populaci. Vefejné zdravi se neustale vyviji a tim
dochazi k dal$imu uplatiovani multidisciplinarnich pfistupti. K realizaci cild ma k dispozici

nastroje vetejné politiky, ktera ma moznost ovliviiovat legislativu. [Orme et al., 2003]

METODY
vyzkumu budou pouzity nasledujici metody:

Analyza literatury — protoze proces suburbanizace je v poslednich letech tématem ceskych i
zahrani¢nich studii, je v pocatku prace nutné se seznamit se vSemi relevantnimi zdroji a vyuzit
jejich vystupy jako vyznamny informaéni zdroj.

Pfipadové studie — provedu pfipadové studie dvou az tif suburbanizovanych obci ve

stfedoceském regionu.
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3. Rozhovory — ve vyzkumu budou provedeny rozhovory se zacastnénymi aktéry (Krajsky trad
Stiedoceského kraje; zastupitelé obci, ve kterych probihd suburbanizace; oblané téchto obci;
odbornici zkoumajici problém suburbanizace) . Rozhovory budou pievazné polostrukturované a
ziskané odpovédi budou kvalitativné zpracovany.

4. Srovnani (komparace) — nejpokrocilejsi je vyzkum vztahu suburbanizace a vefejného zdravi
v USA, proto se pokusim o srovnani, zda se stejné problémy jako v USA objevuji pii
suburbanizaci v CR, konkrétné ve Stiedodeském kraji.

5. Analyza vyvoje pravniho ramce — podoba suburbanizace je ovlivnéna legislativou, proto je nutné
se seznamit s pravnimi normami souvisejicimi s touto problematikou.

6. Analyza aktéri — bude provedena analyza vSech zainteresovanych aktért, ktefi proces

suburbanizace ovliviiuji a jsou jim ovliviiovani.

PREDPOKLADANY OBSAH DIPLOMOVE PRACE

1. Uvod
2. Popis situace v zahrani¢i — zaméfeni na USA
3. Analyza situace v CR
a. dosavadni vyvoj
b. identifikace stavajicich rizik
c. analyza aktéri
4. Navrh moznych feSeni
5. Shrnuti

6. Zavér
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1. UVOD

Suburbanizace je vyznamnym fenoménem v mnoha vyspélych spolecnostech.
Existuje tfada definic tohoto procesu. Napiiklad Sykora vyklada suburbanizaci jako
komplexni proces, ktery je podminén a zptisoben fadou vzajemné souvisejicich faktord,
které ovliviiuji rtist mest a plsobi ve prospéch rozvolnéného rozsifovani mést do
krajiny, prostorovym rozpinanim do okolni venkovské a pfirodni krajiny, nizkou
hustotou obytné zéastavby, neomezenym rozpindnim vystavby smérem ven z mésta,
nesouvislou, roztrousenou, fidkou zastavbou, prostorovym odloucenim rtiznych druhti

vyuziti pozemki. [Sykora, 2002a]

Suburbanizace s sebou, podobn¢ jako kazdy spoleCensky fenomén, piindsi fadu
disledkt, z nichz nékteré jsou pozitivni a jiné naopak negativni. Mnohé z negativnich
dasledkd jsou nezamyslené a do jisté miry mohou zistavat latentni, dokud neptekroci
urcitou mez. Vzhledem k prudkosti, rychlosti, a také prevladajici nekoncepcnosti tohoto

procesu pievladaji spisSe problémy [vice Huberova, J., Majerova, V., Hol¢ak, O., 2007].

V ceském prostiedi doslo po roce 1989 k vyraznym zméndm v celé spolecnosti.
Jako pfirozena reakce na snahu socialistickych vlad o co nejdokonalejsi planovani se
v 90. letech objevil trend zduraziujici liberalni principy, deregulaci, odmitajici
planovani atd. To vedlo k neo¢ekdvanym disledkiim, se kterymi se pravdépodobné
ceska spole¢nost bude jeste¢ dlouho vyrovnéavat. Nékteré z nich, naptiklad vznik ,,sidelni
kase*, jsou dokonce nevratné. Postupnym vyvojem vSak dochazi k pochopeni, ze
planovani (jako soucast fizeni a spravy), nejen uzemni, ma skutecny vyznam a ve
vyspélych spolecnostech je nezbytnou soucasti efektivni vefejné politiky [Poticek a
kol., 2005; Poticek a kol., 2007]. V aktudlnich pfistupech k tzemnimu rozvoji tak
dochazi k navratu k propracovanym tuzemnim a strategickym plantim rozvoje uzemnich
celkt [Zakon 183/2006 Sb., 2006; NewUrbanism.org, 2008]. Vyznamny vliv na tento
novy trend ma Evropska unie, moznost cerpat prostiedky ze strukturalnich fondd, a také

novy stavebni zakon, platny od roku 2007.
Krajina v okoli hlavniho mésta Prahy a stfedoCesky region jako celek prochazi

od 90. let 20. stoleti vyraznymi zménami. Tyto zmény lze doslova nazvat i1 krajinnou

revoluci. Prudkou rychlosti dochdzi k velkym a nevratnym zméndm v osidleni a jeho
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charakteru, dosud volny prostor se zastavuje. Vznika typ osidleni, ktery pro ktery se
ustalil pojem urban sprawl, v ¢eském prostiedi se lze setkat naptiklad s terminem

sidelni kase [Hnilicka, 2005].

V oblasti péce o zdravi (medicina a podpora zdravi) a nasich pohledl na uroven
zdravotniho stavu celé populace i jednotlivych rizikovych skupin dochazi v poslednich
letech k vyraznym proménam (paradigmatickému posunu). Zdokonaluje se lécba
srdecnich onemocnéni, dusevnich onemocnéni, velké pokroky jsou dosahovany napf.
v chirurgii, genetice. Moderni medicina dokdze predchazet fad¢ zdvaznych nemoci a
fadu dalSich zmirnovat. U tady lidi se vSak objevuji jiné problémy. Jsou jimi nadvaha ¢i
obezita, deprese, zranéni, naduzivani 1éCiv ad. Vedle samotné mediciny, feSici na
individualni urovni negativni disledky ptsobeni determinant zdravi a nemoci, roste
vyznam poznatkové podlozené kontroly determinant zdravi a nemoci — podpory zdravi

[Frumkin, Frank, Jackson., 2004, World Development Report, 1993; WHO, 2000, ad.].

Studie americké suburbanizace ukazuji, Ze zivelnd, nekoordinovand a
nekoncepcni suburbanizace ma vyznamné negativni disledky pro zdravi obyvatel.
Problémy souvisejici s vefejnym zdravim jsou ve Spojenych statech identifikovany
zejména jako dusledky souvisejici s automobilovou dopravou (znecisténi ovzdusi,
automobilové nehody, zranéni a umrti chodcil), dasledky souvisejici se zplisobem
vyuzivani pudy (nizkd fyzickd aktivita, mnozstvi a kvalita vody, efekt tepelného
ostrova), socialni dasledky (mentalni zdravi, socialni kapital) a disledky souvisejici se

socialni spravedlnosti [Frumkin, H., 2002].

Infek¢éni nemoci byly v priibéhu let vystiidany ve vyspélych statech nemocemi
chronickymi. Tyto civilizacni choroby jsou v soucasnosti nejcastéjsi pri¢inou
pfed¢asnych umrti a pfispivaji i k vysoké nemocnosti obyvatelstva. [World Health
Organization, 2009]. Tim dochazi ke zhorseni kvality Zivota, a zarovei k ekonomickym
ztratdm. Vyspélé staty si zatim v tvorb¢ a realizaci politiky nedokazaly efektivné poradit
s determinantami chronickych nemoci. Nekteré civiliza¢ni aktivity naopak v mnoha
ptipadech jsou ,.zdrojem pricin takového vyvoje (napr. [...] dopravni politika kladouct
jednostranny diiraz na rozvoj automobilismu, problémy suburbanismu spojené s trzné
podminénou negaci poznatkii v oblasti urbanismu a verejného zdravi).“ [Hava, 2008:

11].
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Ceska suburbanizace, ktera nejziveln&ji a nejvyrazngji probiha v zazemi Prahy,
se jiz za¢ind projevovat mnoha negativnimi disledky pro spolecnost (nariist dopravy,
nizka kvalita staveb v suburbiich, nedostate¢na technicka a dopravni infrastruktura,
nizka obcanské vybavenost, ohrozeni budouciho rozvoje obci, nédklady na spravu obce,
zhorSeni zivotniho prostfedi, nedostateny rozvoj socidlniho kapitdlu a rostouci
individualizace a mnoho dalSich. Je ji vénovana stale vétSi pozornost a stava se tématem
mnoha studii (jmenujme napiiklad Cilek, BasSe, 2005; Oufednicek (ed.), 2006;
Huberova, Majerova, Hol¢ak, 2007; Kostelecky, Vobecka, 2007 ad.). Jeji vliv na

zdravi obyvatel zijicich v Praze a jejim zazemi vSak nebyl dosud dikladné

prozkouman.

Autoti ¢eskych i1 zahrani¢nich studii uvadi podobné pfi¢iny suburbanizace a
sidelni kase [EEA, 2006; Sykora, 2002; Volaufova a kol., 2007]. Obecn¢ je lze vymezit
do nékolika kategorii. Naptiklad European Environment Agency uvadi faktory
makroekonomické, mikroekonomické, demografické, problémy vnitinich mést,
preference v bydleni, faktory souvisejici s dopravou a v neposledni fad¢ regulacni

ramce [EEA, 2006].

V Ceské republice dochazi po vstupu do Evropské unie k vyvoji, ktery vede
k rozvoji institucionalniho rdmce a implementacnich néstroji (novelizace stavebniho
zdkona, pozadavky na rozvoj spravni infrastruktury tizemniho rozvoje — tvorba ¢i
modernizace zastaralych tizemnich plant rozvoje obci a mést). Tento vyvoj je ovlivnén
také pokroky diskurzu konceptu udrzitelného rozvoje v kontextu védnich disciplin
zivotniho prostfedi a souvisejicich vetejnych politik (napi. publikace OECD Sustainable
development. Linkong economy, society, environment. [Strange, Bayley, 2008]).
Reforma vefejné spravy v Ceské republice vedla k vytvofeni novych strategickych
nastrojii na trovni kraji (rozvoj krajti, zdkon o rozvoji kraji). Je vSak otazkou nakolik
se v Ceské republice dafi efektivné vyuZzivat modernizovanou infrastrukturu vefejné
spravy a dosahovat jeji vertikalni a horizontalni koordinace, vyuzivat rozvoj poznatki a
jejich pfenos do casto primarné jen ekonomicky ovliviiované praxe. Nakladnéjsi a
komplexngj§i piistupy udrzitelného rozvoje tak ¢asto ziistavaji v Ceské republice zatim
v roviné vyzvy. Souvisejici modernizacni aktivity v oblasti uizemniho rozvoje pak Casto

a snadno mohou ustrnout nékde na v ,,poloviné cesty*.

18



Vyzkumnym problémem této prace je vliv procesu suburbanizace na zdravi
v soucasné ceské spoleCnosti, v kontextu jejiho transformacniho a europeizacniho
vyvoje po roce 1990, jednani Clenité narodni a mezinarodni sité¢ aktéri v ramci
uvedenych procesti tvorby a realizace vetejnych politik. Hlavnim aspektem prace je

vSak v tomto uvedeném kontextu vliv procesu suburbanizace na zdravi obyvatel.
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2. CILE A VYZKUMNE OTAZKY

Téma suburbanizace uzce souvisi sotdzkami Uzemniho a strategického
planovani, vztahu vefejnych a soukromych z4jmul, vyvoje postoje politickych
rozhodovatelli k planovani a regulaci nejen uzemniho rozvoje. Suburbanizace
sttedoCeského regionu je vyznamné ovlivnéna takovymi faktory, jako je legislativa,
makroekonomické i1 mikroekonomické faktory, hodnotové preference apod. Po roce
1989 byla vyznamné ovlivnéna transformaci Ceské spoleCnosti a také kontextem

Evropské unie.

Prestoze se suburbanizace stava tématem fady studii, jeji vztah k vefejnému

zdravi zatim nebyl v deském prostiedi prozkouman. Z toho vychazi hlavni cil této
prace. Je jim evalua¢né zaméteny vyzkum nekoordinované suburbanizace

Stredoceskéeho kraje ve vztahu ke zdravi obyvatel.

Vzhledem k tomu, Ze suburbanizace se zacala prudce vyvijet az po roce 1989, je
vyzkum zaméten na Casové obdobi po tomto zlomovém roce. Pfredmétem vyzkumu je
sttedoCesky kraj, ve kterém probiha tento proces nejrapidnéji ve srovnani s ostatnimi
regiony Ceské republiky. Vyzkum vlivu suburbanizace na zdravi je zasazen do $irsiho
kontextu (transformujici se Ceskda spolecnost, vliv EU), aby bylo mozné zachytit

vSechny aktéry, vyznamné udélosti a dalsi souvislosti tohoto procesu.

Diléi (pracovni) cile:

e Konceptualizace a tvorba analytického ramce vztahu suburbanizace a

vefejného zdravi, vymezeni hlavnich problémt v této oblasti.

e Zpracovat souhrn poznatkli o pfic¢inach a disledcich suburbanizace (v ramci

piehledu vychozich teoretickych poznatki)

e Srovnani situace v CR a zahrani¢i (zda se v ¢eském prostiedi setkavame

s obdobnymi zdravotnimi riziky a jak se s nimi vyrovnava veiejna politika)
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e Analyza vyvoje procesu suburbanizace v Ceské transformujici se spole¢nosti
(v€etné¢ vyvoje hodnot, jako je posun od deregulace k planovani, od

soukromého z4jmu k vefejnému, apod.)

e Piipadova studie vlivu suburbanizace na zdravi ve stfedo¢eském kraji véetné

analyzy aktéri, ktefi v tomto kraji ovliviiuji proces suburbanizace.

e Analyza pravniho rdmce a nastroji vefejné politiky souvisejicich

s problematikou suburbanizace a zdravi v CR

Pracovni otazky:

1. Ma suburbanizace Stiedoceského kraje vliv na zdravi a tedy i kvalitu zivota?
a. Pokud ano, jaké?

b. Pokud ne, Ize toto riziko ocekavat v budoucnosti?

2. Je situace v souc¢asném cCeském prostredi srovnatelna se situaci v zahranici
(Evropa, USA)?
a. Pokud ano, jaké jsou podobnosti?
b. Mizeme se poucit zahranicnimi zkuSenostmi a vyvarovat se tak

stejnych chyb?

3. Jaci aktéfi ovlivituji proces suburbanizace ve stfednich Cechach?

4. Jaky byl vyvoj pravniho rdmce souvisejicitho s procesem suburbanizace a

jakeé politické udalosti po roce 1989 ovlivnily cely proces?

5. Jak se promeénoval systém uzemniho pldnovani a jejich implementace po
roce 1989? Lze identifikovat trend k vétSi koncepcnosti a regulovanosti
celého procesu, nebo stile pievladaji liberdlni postoje a ponechani

pusobnosti volné ruky trhu?
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3. METODY

Metody, které jsou v této praci pouzity, byly zvoleny na zdklad¢ formulovanych
cili vyzkumu, otazek a vyzkumného problému. Tyto metody umoznily proniknout do
procesu suburbanizace ze vSech podstatnych hledisek a ziskat tak pozadované odpovéedi
na vSechny vytknuté otazky. V tivodu prace byla pouzita metoda myslenkovych map
pro identifikaci vyzkumného problému, cilii a otazek. Analyzou dokumentti a analyzou
politickych udélosti byl proveden prizkum minulého vyvoje procesu a tim bylo
umoznéno pochopit souvislosti. Soub&zn€ s analyzou politickych udalosti byli
odkryvani vyznamni aktéfi. V ndvaznosti na jejich identifikaci bylo mozné provést

analyzu aktéra (pomoci hloubkovych rozhovort a studiem dokumentt).

V ramci vyzkumu budou pouzity néasledujici metody:

4.1 Rozhovory

Ve vyzkumu byly pouzity rozhovory s n¢kolika zacastnénymi aktéry (pi. Krajsky
ufad StiedocCeského kraje; zastupitelé obci, ve kterych probiha suburbanizace; odbornici
zkoumajici problém suburbanizace), které probehly v rdmci vyzkumu nekoncepcéni a
nekoordinované suburbanizace StfedoCeského kraje [Huberovd, Majerova, Holcak,
2007]. Rozhovory byly polostrukturované a ziskané odpovédi byly kvalitativné

zpracovany.

4.2 Srovnani

Nejpokrocilejsi je vyzkum vztahu suburbanizace a vefejného zdravi v USA, proto je
provedeno srovnani, zda se stejné problémy jako v USA objevuji pii suburbanizaci
v Ceské republice, konkrétné ve Stfedoceském kraji.

Déle bude srovnan vyvoj na poli vefejné politiky, zda existuji podobné trendy

v téchto oblastech.

4.3 Analyza udalosti verejné politiky

Analyza vyvoje problému je velice dulezitd pro pochopeni problému se vSemi jeho
souvislostmi a zaroven pro pochopeni toho, jaké jsou moznosti jeho feSeni. Analyza
udalosti pfedstavuje kvalitativni metodu, kterou vyvinul vroce 1994 Miroslav

Purkrébek pii feSeni grantového tkolu Analyza procesu formovéni a realizace veiejné
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politiky v Ceské republice. Tato metoda se zaméfuje na jiz uskuteénény proces.
Z vetejné politiky, ktera predstavuje celistvy proces, ,vybird ty segmenty, které
nejvyraznéji charakterizuji v urCité dob¢ jeji kvalitativni znaky (...).[Purkrabek, 1994:
10]. Hlavnim cilem této analyzy je ziskani obrazu o formovani a realizaci vefejné
politiky a jejich casti.

Metoda analyzy udalosti vetejné politiky vznikla zejména z toho diivodu, ze vetejna
politika jako celek je pfiliS komplexni. Analyza udalosti vefejné politiky vSak studuje
klicové segmenty, instrumenty, procesy, problémy apod Jejim prostiednictvim Ize
zachytit konkrétni proces a jeho aktéry a zaroven je vztazena k obecnéjSim hodnotovym
meétitklim a vefejnym zajmiim.

Na zaklad¢ studia literatury a rozhovor s odborniky maji byt vybrany udalosti,
které jsou byly klicové v rozvoji sledované oblasti. [Vesely, A., 2007] V ramci této
prace jsou nejprve vybrany klicové udalosti studiem literatury a jsou zpracovany hlavni
poznatky dostupné v této literatufe. V dalsi fazi, kterou piedstavuji polostrukturované

rozhovory, je analyza doplnéna o dalsi zjisténé informace.

4.4 Analyza aktéru

Aktér predstavuje jakékoli jednotlivee, skupiny ¢i organizace, kteti mohou ovlivnit
nebo mohou byt ovlivnéni vefejnymi politikami, projekty ¢i jejich realizaci. Metoda
zvana analyza aktért si klade za cil identifikovat vSechny tyto dualezité aktéry, jejich
zaméry, vzajemné vztahy, vliv, zdroje a také zajem na realizaci urcCité politiky.
[Varvasovszky, Brugha, 2000]

Pojmem aktér rozumime ty, ktefi bud’ maji na problému urcity z4jem, nebo jsou
danym problémem postiZeni, nebo maji na feSeni problému aktivni ¢i pasivni vliv.

Pted analyzou aktérii je podle Varvasovszkeho a Brughy tfeba zodpovédét si na
nasledujici otazky:

- Jaky je ucel analyzy?

o 'V ptipadé této studie je ti€elem analyzy identifikace klicovych
aktérh, kteti maji vliv na suburbanizaci a jeji vztah ke zdravi,
jejich roli a zajmu

- Jakou casovou dimenzi sledovat?
o Studie sleduje obdobi od roku 1989 do soucasnosti

- Jaky je kontext provedeni analyzy?
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o Kontext, vnémz analyza probiha, se vyznaCuje zejména
dvéma celospolecenskymi procesy — evropskou integraci a
spolecenskou transformaci

- Na jakeé urovni bude analyza provedena?

o Cilem je analyza na Grovni stfedo¢eského regionu. Vzhledem

ke komplexnosti celého procesu je vSak nutné zahrnout i

urovn¢ dalsi, a to jak nadnarodni, narodni, ale i lokalni.
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4. TEORETICKA VYCHODISKA

Jak je ziejmé zuvodu této prace, ze stanovenych cili a otazek, feSeni
vyzkumného problému vyzaduje multidisciplinarni pfistup. Proto jsou v této praci
pouzita teoretickd vychodiska fady védnich disciplin (urbanismus, vefejné zdravi,
sociologie, vefejna politika, ekonomie ad.). Ustiednimi koncepty jsou zdravi a
urbanismus. V této dvojici konceptl je zdravi chapano jako cil a urbanismus jako
prostredek k jeho dosazeni. Obecné jsou tyto koncepty zasazeny do atmosféry
spoledenské transformace v Ceské republice a evropské integrace. Vztahy jednotlivych

konceptl znazornuje nasledujici diagram, predstavujici konceptualni ramec této prace.

Obrazek 1: Konceptualni ramec - diagram
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4.1, KONCEPTY Z OBLASTI VEREJNEHO ZDRAVI

Vetejné zdravi je multidisciplindrni obor, ktery se zabyva zdravotnim stavem
obyvatelstva a jeho vyvojem s cilem ochrany, podpory a obnovy lidského zdravi.
Kombinuje v sobé ptistupy mnoha védnich disciplin (epidemiologie, demografie ad.),
jejich metody a poznatky ve snaze udrzet a zlepsSit zdravi populaci. Verejné zdravi se
neustdle vyviji a tim dochazi k dal§imu uplatiiovani multidisciplindrnich pfistupt. K
realizaci cili ma k dispozici nastroje vefejné politiky, ktera mad moznost ovliviiovat
legislativu. [Orme et al., 2003]

Uzsi vymezeni pojmu vetfejné zdravi poskytuje napiiklad zakon o ochrané
vetejného zdravi, ktery chape zdravi nasledujicim zplisobem: ,,Vefejnym zdravim je
zdravotni stav obyvatelstva a jeho skupin. Tento zdravotni stav je urCovan souhrnem
pfirodnich, zivotnich a pracovnich podminek a zpisobem Zzivota.” [Zakon 258/2000

Sb., Hlava I, § 2]

Zdravi

Podle definice Svétové zdravotnické organizace je zdravi ,.stav kompletni
fyzické, dusevni a socialni pohody a ne pouze nepfitomnost nemoci nebo poruchy*
[WHO, 1946].

Zdravi je jedno ze zakladnich lidskych prav. Podle ¢lanku 31 Listiny zékladnich
prav a svobod Ceské republiky ma kazdy obdan pravo na ochranu zdravi. ZlepSovani
zdravi mé byt hlavnim cilem socialniho a hospodarského vyvoje.

Toto pravo souvisi s konceptem spravedlnosti, ktera predstavuje jedno ze
zékladnich hodnoticich kritérii naseho pohledu na socialni realitu, na jednani
konkrétnich aktéri a na postupy tvorby spoleCenskych pravidel (instituci - pravnich
norem) [Veceta, 1997]. Spravedlnost také plni roli ochranného Stitu jednotlivci ve

vztahu ke spolecnosti, pii vzniku nerovnosti, a to i nerovnosti tykajicich se pravé zdravi.

Determinanty zdravi

V poslednich desetiletich doslo k formovani konceptu determinant zdravi, ktery
je rozsifenim od bio-medicinského pohledu k socialné-psychologicko-ekonomickému.
Tato teorie ma vyznam zejména z hlediska chapani pfi¢in nemoci. Zdravi je v tomto
pojeti vyznamné determinovano socialnimi podminkami, v nichz lidé ziji, a Zivotnim

stylem.

26



Obrazek 2: Model determinant zdravi

<

[Zdroj: Noack, 1997]

Jakkoli vyznamna muze byt individudlni genetickd nachylnost k onemocnéni,
spole¢né priCiny zdravotniho stavu populace jsou environmentdlniho charakteru.
Reflektuji zmény ve zplisobu zivota a puisobi rychleji nez zmény genetické. [Wilkinson,
Marmot, 2003]

Nemoci, zejména chronické, jsou zplisobeny vice faktory (teorie multikauzality).
Zivotni styl ma pii vzniku nemoci dilezitou roli, a proto lze nékterym chronickym
nemocem ve velké mife predchdzet zménou chovéani [The European Health Report
2002, 2002].

Zdravotni politika byla diive povaZzovana zejména za poskytovani a financovani
1ékaiské péce a socidlni determinanty zdravi byly diskutovany pouze mezi pfislusniky
akademické obce. Lékatska péce je schopna prodlouzit doziti, ale pro zdravi populace
jako celku jsou mnohem dilezitéjsi socidlni a ekonomické podminky, jez vedou
k onemocnéni a potteb¢ 1ékarské péce. [ Wilkinson, Marmot, 2003]

Hava uvadi, ze ,vyzkum vyvoje zdravotniho stavu ve vztahu k jeho

determinantam patii v CR jesté stile k nedostatecné rozvijenym aktivitam a to zejména
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na urovni ohrozZenych populacnich skupin, mensich geografickych celkui, jakymi jsou

byvalé okresy a nyni nové vzniklé kraje*‘[Héava, 2008].

Podpora zdravi

Podpora zdravi tizce souvisi se socialnim modelem zdravi, ktery tvrdi, Ze zdravi
je ovlivnéno politickymi, ekonomickymi, spolecenskymi, psychologickymi, kulturnimi
faktory a faktory prostiedi. [Havelkova, J., 2003; 11] Snazi se zejména ptedchazet
vzniku nemoci. Nespociva v 1écbé jiz vzniklé nemoci, ale snazi se ovliviiovat samotné
determinanty zdravi. Podpora zdravi tak umoznuje zvySovat kontrolu nad
determinantami zdravi, a tim 1 zlepSovat zdravi lidi. Tento systém se zamétuje na
upravu zivotniho stylu, ale i ostatnich ekonomickych, socidlnich, environmentalnich a
osobnich faktori, které ptisobi na zdravi.[Hava, 2008]

Podpora zdravi si klade nésledujici strategické cile [Hava, 2008]:

1. redukce imrtnosti, nemocnosti, nesobéstacnosti

2. Podpora zdravého zivotniho stylu a redukce rizikovych faktort lidského
zdravi vyskytujicich se v zivotnim (takovych, které vznikaji v ramci
spolecenskych a ekonomickych aktivit)

3. rozvoj spravedlivych a efektivnich zdravotnich systému

4. tvorba vetejnych politik, které efektivné ptispivaji ke zlepseni zdravi

Podle zakona o ochran¢ vetfejného zdravi je ochrana a podpora zdravi souhrnem
¢innosti a opatfeni sméfujicich k vytvareni a ochrané zdravych Zivotnich podminek.
»Ohrozenim verejného zdravi je stav, pri kterém je obyvatelstvo nebo jeho skupiny
vystaveny nebezpeci, z nehoz mira zateze rizikovymi faktory prirodnich, Zivotnich nebo
pracovnich podminek prekracuje obecné prijatelnou uroven a predstavuje vyznamné

riziko poskozeni zdravi [ Zakon 258/2000 Sb., Hlava I, § 2].

Hlavnimi soucastmi podpory zdravi jsou prevence, zdravotni vychova a
vefejna politika zohlednujici zdravi (zdrava vetejna politika) [Havelkova, J., 2003;
20].

Prevence je chapana jako aktivita zabraiiujici vzniku onemocnéni. [The
European Health Report 2005, 2005; 13]

Zdravotni vychova je proces poskytovani informaci a rad napomdhajicich

rozvoji znalosti a dovednosti s cilem zménit chovani. Podporuje kritické védomi,
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objasiiuje hodnoty, zkouma postoje a vzdélava tvirce politiky. Zaroven umoziuje a
ovliviiyje kontrolu nad vlastnim zdravim. [Havelkova, J., 2003; 20]

Zdrava verejna politika projevuje zajem o zdravi ve vSech politickych
oblastech a piijima politickou odpovédnost za vlivy na zdravi. Hlavnim cilem je
vytvoreni pfiznivého prostiedi, které umozni lidem zit zdravé. Zajistuje a usnadnuje
lidem moznost uchovat si zdravi. Pro prosazovani zdravé vetejné politiky je nutna
spoluprace legislativy, zmény v oblasti finan¢nich opatieni, organizacnim uspotadani.
Nezbytna je multiresortni spoluprace a zapojeni veiejnosti [tamtéz]. To muize byt
problematické, protoze jednotlivi aktéfi pfijimaji opatfeni zdravé vetejné politiky
neochotn¢, pokud to od nich vyZzaduje omezeni sebe. Vefejnd politika ma moznost
pomoci norem, programu a adresnych projektt ovlivnit hospodaiskou oblast.

wHodnotova zakladna efektivni a udrZitelné podpory zdravi populace v dnesni
Evropé musi byt schopna zahrnout mysleni a poznatky o Sirsich determinantdch zdravi
[...] a zaroven prosazovat chapani zdravi jako zdroje pro socidlni a hospodarsky rozvoj
a také jako zakladniho lidského prava |...]. Ditkazy a zkuSenosti z riiznych zemi Evropy
a sveta ukazuji, Ze neni-li rozpoznana komplexni povaha zdravi a jeho determinant, je

obtizné zajistit dlouhodobou udrzitelnost potrebnych intervenci" [Brown et al., 2004;

20].
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4.2 VZTAH SIDELNI KASE A ZDRAVI

V piedchozi podkapitole jsme se seznamili s pojmem determinant zdravi v jeho
komplexni podobé. V této kapitole se budeme zabyvat vlivem nekoordinované
suburbanizace na zdravi, proto je vhodné seznamit se alespon schematicky s tim, jaké

jsou slozky prostiedi, v némz ¢lovek Zije.

Obrazek 3: Hlavni slozky prostredi
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[Zdroj: McMichael, 2002]
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vénovat pozornost, azZ po soucasnost, se problémy a zplsoby feSeni vyrazné

proménovaly. [Urbanismus a zdravi, 2000, str. a2]

Uzemni planovani (¢i planovani mésta) a védecka disciplina vefejné zdravi
sdileji spolecné cile a perspektivy. Oba tyto ptistupy si kladou za cil zlepsit lidskou
pohodu, zdiraziuji uspokojovani potifeb a poskytovani sluzeb, snazi se spravovat
komplexni socidlni systémy, zaméiuji se na populaci jako celek. [Kochtitzky, C., 2006].

.. L , y e et L. 1
Vzajemna zavislost a provazanost téchto dvou pfistupti je zfejma v mnoha oblastech.

Uzemni rozvoj sidel je vysledkem ,.konfirontace mistni politiky s jevy, na které
maji predstavitele mistni spravy velmi maly vliv, jako je demografie, majetkové a
populacni pohyby, verejné zdravi, stret politickych zajmii, teoretické modely a kulturni
identita mésta“[Urbanismus a zdravi, 2000, str. al]. Existuji vSak také faktory, které
jsou mistni spravou ovlivnitelné, a které mohou pfispét ke zlepSeni zivotnich podminek

a zdravi ob¢antl. [tamtéz]

Havranek [Havranek, J., 2000] uvadi, ze k ¢eské tradici jiz od 30. let 20. stoleti
patfil zajem lékati, vénujicich se hygien¢ a socidlnimu I¢kafstvi, o aspekty bydleni.
Jejich spolupraci vyzadovali vyznamni ceSti architekti. Jednalo se zejména o
fyziologicky podminéné potieby obyvatel a naroky na meéstské prostiedi. ,,Koncem
padesatych let existovaly pozadavky na hustotu obyvatel, odstupy budov, oslunéni bytt,

plochy zelen¢, maximalni dochazkové vzdalenosti aj.“ [Havranek, J., 2000]

Moderni mésta jsou charakteristicka pramyslovymi aktivitami, dopravnimi
systémy, produkci velkého mnozstvi odpadi a také novymi a nejasnymi socialnimi
vztahy a interakcemi. Tento stav produkujte fadu environmentalnich rizik pro zdravi
obyvatel. N¢kterd z téchto rizik mohou byt zjevnd, jind se vSak mohou objevovat

pozvoln¢ a zatim mohou byt skryta. [McMichael, A.J., 2002]

! Jako piiklad Ize uvést vztah mezi fyzickou aktivitou na jedné strané a prostfedim, kde
Ize tyto aktivity vykondvat. Rozvoj takovych bezpecnych a dostupnych oblasti Ize
zajistit. K tomu je vSak nutnd podpora a spoluprace obou disciplin. [Kochtitzky, C.,
2006]
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Ptestoze Havranek mluvi o soudobém mésté (a nikoli predmésti), jeho tvrzeni je
v kontextu suburbanizace relevantni. Suburbanizace totiz souvisi s rozvojem soudobych
mest a nelze ji od téchto jadrovych sidel ani v teoretické rovin¢ oddélit. A co tedy
Havranek tika o soucasnych zdravotnich rizicich ve vztahu k izemnimu rozvoji? .,V
soudobém mésté nevystacime se sledovanim tradicnich zdravotnich rizik. Mésto, jak ho
zname v Evropé, nelze posuzovat podle vyskytu stievnich nakaz. (...) Ve méstech jsou
(...) stdale Ccasteji monitorovany jako vyznamné takové nemoci, jejichz vztah
k degradujicim faktorim Zivotniho prostredi neni bezprostredni.” [Havranek, J., 2000]
Ocitame se v situaci, kdy jsou v potfaddku jednotlivé vlastnosti prostredi, ale celek
vyhovujici neni. Mé&sto vyviji na obyvatele nepfiméfeny tlak piedev§im v oblasti
psychiky. Je proto tieba snizovat vedle ,klasickych® Skodlivin 1 vliv téchto
psychickych tlakli. I organizace mésta a Upravnost prostfedi jsou vyznamné faktory

ovliviujici zdravi. [Havranek, J., 2000, Frumkin, Frank, Jackson, 2004]

Nyni se zaméfime na stézejni bod vyzkumu — vliv suburbanizace na zdravi.
Rozebereme vliv jednotlivych zdravotnich determinant, které souviseji se zdravim a
zaroven jsou soucasti suburbanizace.

Na uvod je nutné piipomenout, ze urban sprawl pfedstavuje urcity zptsob
vyuziti izemi a s tim souvisejici zptsob, jak se lidé pfepravuji z mista na misto a také
tento termin vyjadiuje urcity typicky charakter mista. V rozvoliujicich se
metropolitnich oblastech mésto expanduje do rozsahlého okoli. Uzemi byva rozélenéno
na jednotlivé zény — rezidencni, komercni, administrativni, rekreacni atd. Tyto zony
jsou od sebe oddélené a obvykle dostupné prostfednictvim automobilu. Urban sprawl se
zéroven vyznacuje nedostatkem vefejnych prostor, jako jsou meéstskd centra dostupna
pesky Ci oteviena vefejna prostranstvi. Vzdalenosti mezi jednotlivymi cily jsou velké,
coz zpusobuje, ze chiize ¢i jizda na kole nejsou vhodné zplisoby dopravy a nizka hustota
osidleni ¢ini hromadnou dopravu neekonomickou. Z toho vyplyva zna¢na zavislost na
automobilech.

Zpusob pouzivani pudy v souvislosti s dopravou v mnoha aspektech ovliviiuje
lidskou aktivitu, pohodu (well-being) a zdravi. Vyznamna zavislost na automobilové
dopravé Usti ve znecisténi ovzdusi, které tzce souvisi s dychacimi a kardiovaskularnimi
onemocnénimi. Vice Casu straveného jizdou také znamena méné pohybové aktivity, coz
prispiva k epidemii obezity a s obezitou souvisejicim onemocnénim. Zvysuje se také

riziko dopravni nehody a stim souvisejici zranéni a umrti. Rozvolilujici se mésta
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ohrozuji kvalitu vodnich zdroji a dostupnost zelenych prostranstvi. Ohrozeno mtize byt
i mentalni zdravi a socialni kapital. Zpisob vyuziti pudy (land use) a hustota osidleni
jsou dva hlavni faktory, které ovliviiuji urban sprawl a problémy s nim souvisejici.
[Frumkin, Frank, Jackson, 2004]

Pokud by byla propojenost a blizkost jednotlivych destinaci dostatecnd (jak
pozaduje i urbanismus a jeho principy), vedlo by to k niz§i zavislosti na automobilové
dopravé. Ostatni zptusoby dopravy, vcéetné chlize, by se staly vice atraktivni a
konkurenceschopné ve srovnani s automobilovou dopravou. Navic by se cestovani
autem snizilo i tim, Ze by destinace byly blize k sobé&, coz by snizilo dobu potiebnou
k jejich dosazeni. Oblasti oznacované jako urban sprawl naopak k t€émto principlim

vyzaduji enormni mnozstvi cest vykonanych autem. [Frumkin, Frank, Jackson, 2004]

Kvalita vzduchu

Obrazek 4: Sidelni kaSe

Myslenka této kapitoly je nésledujici:
Suburbanizace vede k nariistu dopravy. Tento
narist uUsti vnarist emisi vovzduSi, cozZ
degraduje kvalitu vzduchu. ZhorSend kvalita

ovzdusi pak ohrozuje zdravi.

Zdroj: NEWURBANISM.ORG, 2008

Nasledujici schéma zobrazuje vlivy, které ptsobi na kvalitu ovzdusi, a tim i na
lidské zdravi. V horni Casti schématu jsou zobrazeny dva zdroje zneliSténi, a to
antropogenni (zptisobené c¢lovékem) a biogenni (pfirozené/ptirodni). Antropogenni
emise pochazeji z automobili, stacionarnich zdroji a mistnich zdrojti. Mobilnimi zdroji
rozumime napiiklad automobily, vcetné nakladnich, ale i1 prostfedky, které neslouzi
k silni¢ni doprave, jako jsou stavebni stroje, letadla ad. Staciondrnimi zdroji jsou

mysleny napftiklad elektrarny ¢i tovarny.
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Zpusob vyuzivani pidy a Uzemni plénovani ovliviiuje vSechny tyto emisni
zdroje, jejich umisténi, mnozstvi, zptsob, jak jsou jim lidé vystaveni apod. Tyto zdroje
ovliviuji kvalitu vzduchu v méstskych oblastech.

Kvalita vzduchu je vsak, jak napovida schéma, ovlivnéna i charakteristikami
dané komunity, jako je ve&k obyvatel ¢i jejich pfijmy. Frumkin to vysvétluje
nasledujicim piikladem: I kdyz budou vSechny ostatni faktory stejné, kuptikladu vyssi
piijmy obvykle predikuji vice vlastnéni automobilti a jejich pouzivani. To piimo
zvysuje emise z mobilnich zdroja.

Kvalita vzduchu ma pfimy vliv na zdravi, pfispiva k vy$si imrtnosti (vysoky
obsah Skodlivych latek v ovzdusi muize vést k pfedCasnym umrtim), respiracnim
onemocnénim (projevuje se piimymi projevy, jako je kasel, naristem poctu astmatik,
ale 1 zvySenou spotiebou léCiv, absenci ve Skole a zaméstnani), rakovin¢ (nckteré
Skodliviny jsou povazovany za karcinogeny). Je dokonce mozné, ze znecisténi vzduchu
muze hrat roli v pfed¢asném narozeni ¢i nizké porodni vaze u déti ad. [Frumkin, Frank,
Jackson, 2004]

Obrazek 5: Konceptualni model propojujici sprawl, dopravu, znecisténi ovzdusi a

zdravi
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Fyzicka aktivita, sidelni kase a zdravi

Za poslednich nékolik generaci se vyrazné zmeénilo fyzické prostredi sidel, a
s tim doslo i1 k zasadnim zménam fyzické aktivity lidi. Doslo k posunu od fyzické prace
k sedavému zaméstndni a v postindustridlni ekonomice je typické zaméstnani
vykonavano od stolu s pocitacem. Fyzicky naro¢né neni ani pfeprava mezi jednotlivymi
misty — pouzivani dopravnich prostiedkl, vytahti, eskalatorti a dalSich zafizeni usti
v mensi potiebu chiize nebo aktivniho pohybu, naptiklad cyklistiky. Mnohem méné¢ je
fyzicky naro¢nd i prace v domacnosti, kde je tézka manudlni a fyzickd prace postupné
nahrazena prackami, suSickami, myckami, vysavaci ad.

Tento sedavy zplsob zivota se vSak stava vyznamnou vyzvou pro zdravi
obyvatel a nasledné i pro obor vetejné zdravi. Je totiz jednou z pfi€in fady zavaznych
onemocnéni, jako je obezita, zvySuje riziko kardiovaskularnich onemocnéni, mozkové
mrtvice ad., zatimco fyzickd aktivita ma fadu piinost pro zdravi a délku zivota. Jednim
onemocnéni, jako je vysoky krevni tlak, vysoka hladina cholesterolu, astma, ischemicka
choroba srdecni, diabetes 2. typu ¢i deprese.

Pfedmétem této kapitoly je vliv zastavéného tzemi (a tedy i1 sidelni kaSe) na
pohybovou aktivitu lidi. Prostiedi ovliviiuje jak rekreacni, tak bézné pohybové aktivity.
Rekreacni aktivity jsou podpoieny napiiklad blizkosti parkd, ale i vefejnymi prostory
uréenymi piimo pro sport. Z hlediska bézné denni aktivity, jako je cesta do zamé&stnani,
navstéva obchodu, kulturnich zatfizeni a dalSich, ma vyznamny vliv jejich dochazkova
vzdalenost a moznost pohybu v bezpe¢ném a atraktivnim prosttedi pésky ¢i na jizdnim
kole. Jak ukazaly vyzkumy sidelni kaSe v USA, s jejim nartistem stoupa i vysoky krevni
tlak, télesna vaha a riziko vzniku obezity u obyvatel [vice viz Frumkin, Frank, Jackson,
2004].

Lze identifikovat tfi dimenze zastavéného uzemi ve vztahu k pohybovym
aktivitdm. Jsou jimi vzorce vyuzivani uzemi (land use patterns), charakter planovani a
dopravni systémy. Vzorce vyuzivani uzemi chdpeme jako uspoiddani Sir$i oblasti,
ovliviyji fyzickou aktivitu napfi¢ celou oblasti. Suburbanizace se vyznacuje tim, ze
jednotlivé zény jsou od sebe navzijem oddélené rezidencni zony jsou charakteristické
pouze funkci bydleni, komercni zony jsou urceny pro obchod ad. Vzdélenosti mezi
jednotlivymi funkcemi vSak ve vétSin€ piipadl nepieji chodcim ani cyklistim (o

bezpec¢nosti pohybu po komunikacich nemluve). Aby byli lidé motivovani k aktivnimu
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pohybu, je vhodné, aby byli jednotlivé cile jejich cest v pési vzdalenosti a vziajemné
»promichané* (land use mix). [Frumkin, Frank, Jackson, 2004]

Charakter planovani ovliviiuje charakter mensiho prostoru. Jedna se naptiklad o
architektonické feSeni budov, stav a umisténi chodnikt, parky, sportovni arealy a dalsi
mistni charakteristiky. Z hlediska atraktivity chlize a jizdy na kole se nejdulezitéjsi jevi
faktor bezpecnosti, atraktivity prostiedi a blizkost cila.

Dopravni systémy propojuji jednotlivé ¢asti sidla a urcuji, jak bude snadné a
vyhodné pfepravovat se pésky, na kole, vefejnou dopravou, nebo autem [Frumkin,
Frank, Jackson, 2004].

Vedle soucasnych trendl v zivotnim stylu, jako je zména stravovani, vysedavani
u televize a pocitace apod. se urban sprawl muze stat jednou z hlavnich pficin fyzické
neaktivity, obezity a vSech souvisejicich dusledkd, které zname. Proto je v dob¢, kdy ve
vyspélych zemich civilizacni choroby postihuji zna¢né mnozstvi obyvatel, nutné se
touto vyzvou zabyvat. A to pokud mozno co nejdiive, nez se dasledky sidelni kaSe
projevi ve vétsim méftitku. Ceskd republika ma tu vyhodu, Ze se miZe poudit ze

zkusenosti vyspélych zemi a zabranit tak dlouhodobym diisledkim na zdravi obyvatel.

Zdravotni dusledky dopravy

Automobily jsou béznou souc¢ésti Zivota v suburbanizovanych oblastech. A to i
autobusem, vlakem ¢i letadlem. Rozvojem v oblasti automobilismu lze zvysit
bezpecnost ucastnikli silni¢niho provozu (bezpec¢nostni pasy, autosedacky, dopravni
znaCeni, kampan¢ ad.), 1 piesto je tento zplsob dopravy velice rizikovy. Jak jiz bylo
zminéno, sidelni kaSe je spojena s dopravou osobnimi automobily, coz vede k vétSimu
vystaveni nebezpeci dopravni nehody. U lidi, ktefi travi dlouhou dobu za volantem, se
navic umérné této dob¢ zvysuje také tinava, kterd mtize byt pti¢inou nepozornosti a tedy
1 dopravni nehody. Otazkou souvisejici s nebezpecim intenzivni dopravy je také kvalita
pozemnich komunikaci v suburbiich.

Casto nebyvaji chodniky a pohyb chodcu tak neni bezpecny. Dulezitou roli v tomto
riziku hraje zejména intenzita dopravy a stezky pro chodce a cyklisty. V ,,sidelni kasi*
jsou pozemni komunikace pfizpisobeny tomu, Ze vétSina dopravy je automobilova a na

alternativni zplsoby dopravy a vhodné stezky se zapomind. Existuji rGzné feSeni, jak
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modifikovat prostiedi tak, aby bylo pratelstéjsi k chodctim, naptiklad oddélenim chodcti
od aut (fyzicky napt. chodniky, zabradlimi, ale i v Case, napf. svételnou signalizaci,
snizenim povolené rychlosti, zviditelnénim chodcti (pi. lepsi osvétleni) apod.

Obecné Ize vychazet z myslenky, Ze sidla s hust§im osidlenim vyzaduji od svych
obyvatel cesty na krat$i vzdalenosti a vétsi podil cest 1ze vykonat pésky nebo vetejnou
dopravou, nez jak je tomu v suburbanizovanych oblastech s fidkou, rozvolnénou
zastavbou. SniZzenim potifeby vyuzivat osobni automobily pomoci vhodnych opatteni je
2

mozné snizit riziko dopravnich nehod s nésledkem zranéni ¢i dokonce umrti.

[Frumkin, Frank, Jackson, 2004]

Dostatek a kvalita vody

Pitnd voda je jednim ze zékladnich pfedpokladii zdravi a zivota. Stejné jako
vétsina povrchu Zemé je 1 vétSina lidského organismu tvofena vodou. Vznik a rozvoj
civilizaci a kultury byl v historii lidstva vzdy provdzéan na ptitomnost vodnich zdroju.
Ochrana vody je i v dnesni dob¢ stézejnim piedpokladem pro dalsi rozvoj a budoucnost
spole¢nosti.

Aby voda vyhovovala podminkdm lidského zdravi, musi byt Ccista a
v dostate¢ném mnozstvi. Cistotou vody rozumime absenci mikrobialni (Voda maze byt
znecisténa tadou bakterii, které zplsobuji zdvaznd onemocnéni a v krajnim ptipadé
mohou vést kumrti) a chemické kontaminace (unik chemikalii z tovaren, unikani
chemickych latek z automobilii, chemicka hnojiva pouzivana v zeméd¢lstvi apod.).

Vzhledem k tomu, ze pouze 3% svétovych vodnich zasob tvoii pitna voda,
z ¢ehoz 2/3 jsou ledovce, je nutné se zabyvat dostatkem pitné vody. Pro lepsi
pochopeni, pro¢ je suburbanizace (a vyuzivani piidy obecné) dilezita ve vztahu k vodé,
je nutné nasledujici vysvétleni. Destova voda prosakuje do zemé, do podzemnich vod,
piipadné se stane soucasti povrchovych vod, jako jsou feky ¢i jezera. Pfirozena obména
podzemnich vod je klicova pro ty, kdo jsou na této vod¢ zavisli. Je proto nezbytné, aby
byla zachovana kvalita této vody. Pokud je naruSena pfirozend rovnovaha stavu jak
podzemnich, tak povrchovych vod, muze dojit k takovym dlsledkim, jako jsou
povodné, nebo naopak sucha. Zpusoby vyuziti pady ovlivituji hydrologicky cyklus.

Velice pozitivni efekt maji naptiklad lesy, které umoziuji vstiebavani vody a zachyti

? Snizenim automobilové dopravy by doslo i k daldim pozitivnim zdravotnim efektiim, jako je zvy3eni
fyzické aktivity, zlepSeni kvality vzduchu.
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velké mnozstvi srazkovych vod. Zaroven poskytuji urcity filtracni efekt zachycenim
necistot, ¢imz zabranuji znecisténi podzemnich vod. Naopak takové povrchy jako je
asfalt pouzivany na silnicich a chodnicich zabranuji absorpci vody a zplsobuji jeji
odtok. I presto, Ze v suburbanizovanych oblastech mtze byt plocha, na které jsou tyto
typy povrchil, v menSim poméru oproti ostatnim typtiim povrchli nez ve mésté s hustou
zastavbou, v ptipad¢€, Zze suburbanizace ma podobu urban sprawl a zasahuje rozsahlé
oblasti, zasahuje velké mnozstvi pidy. To je zplisobeno siti silnic, parkovacich ploch
ad. Navic ,,zelené plochy®, jako jsou napftiklad travniky, jsou charakteristické tim, ze i
znich velkd ¢ast vody odtece (ptida byva velice kompaktni), aniz by se vsakla do
podzemnich vod. Snizend absorpce vody do podzemnich vod mé zaroven dusledky pro
povrchové vodni zdroje. Vysoky prutok v destivych dnech mize vést k podemilani a
erozi ficnich bieht atd.

Urban sprawl a s nim souvisejici odtok destovych vod do povrchovych vodnich
zdroji piispiva napiiklad k mikrobidlnimu zneisténi vod. Castetky pudy mohou
obsahovat nebezpecné bakterie.Velice diilezité je vSak zaméfit se na to riziko, ze
v suburbanizovanych oblastech domacnosti Casto zaviseji na soukromych studnéch,
které nemuseji spliiovat hygienické pozadavky, jaké jsou kladeny na vodu z vefejnych
vodovodi. Vyznamnym problémem, ktery vede k dalSimu zneciStovani podzemnich
vod je také absence Cisti¢ek odpadnich vod.

Déle sidelni kase miize pfispét k chemickému znecisténi vodnich cest. Na
silnicich a parkovacich plochach se hromadi rtizné chemické latky (napf. unikajici
motorovy olej, nemrznouci smés do ostiikovact apod.), které jsou spolec¢né s destovou
vodou splachnuty do povrchovych vod.

Ochrana vodnich zdroju je velice dulezitd nejen pro piirodu, ale i pro zdravi lidi
a udrzitelnost rozvoje nasi civilizace. Proto je nutné zabyvat se tim, jaka rizika
predstavuje vyuziti pidy pro Cistotu a mnozstvi Cisté, pitné vody. [Frumkin, Frank,

Jackson, 2004]

Mentalni zdravi

Jednim z hlavnich motivli, pro¢ pfesidlit do zdzemi mést, byva pocit vétsi
blizkosti pfirody, idea venkovského zivota v komunité¢ a uték z prelidnénych mést.

Obyvatelé suburbii mohou byt motivovani Unikem z méstského prostiedi, které muize
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uréitym zplsobem pusobit stres. Tyto motivy jsou velice silné a do jist¢ miry se
o¢ekavani mohou naplnit.

Avsak nekoordinovany urban sprawl mize vést k opacnym extrémum, socialni
izolaci jedinci a k dusevnimu tlaku na né. Frumkin a kol. uvadéji, ze ,utek do
priméstskeho domova miize nabidnout vice muziim nez zenam, protoze Zeny stale nesou
znacny podil zodpovednosti za domdcnost [Frumkin, Frank, Jackson, 2004, str. 139].
Zeny vedle obvyklych domacich praci navic asto zastavaji funkei ,,fidi¢e* svych déti.
V suburbiich je nedostate¢na nabidka sluzeb pro déti a vSe je od sebe velmi daleko.
Proto zeny vedle dojizdéni za praci do mésta jest¢ vozi déti do Skol a na zijmové
krouzky. Travi tak velké mnozstvi ¢asu za volantem, coz mlze zpiisobovat stres.

Jak vime, lidé se do ptiméstskych oblasti st€huji casto s ocekavanim blizkosti
prirody. Pokud jsou vSak rozsahlé oblasti zastavéné suburbannim bydlenim, volna
krajina a neporusena ptiroda se stavaji hlife dostupné. Navic je nutné pocitat s tim, ze
krajina je narusSena siti silnic a vedle zastavby rodinnych domt jsou zde i komer¢ni haly
(skladovaci prostory, hypermarkety ad.). Takto narusené prostfedi ma nema ocekavané
dasledky na lidskou psychiku.

Jak jiz bylo zminéno, stézejnim dopravnim prosttedkem v suburbanizovanych
oblastech je doprava automobily. Rizeni auta je vSak vyznamnym stresorem a lze
ocekavat, ze se projevi na duSevnim zdravi. Studie ukazaly, ze béhem fizeni dochazi ke
vzniku ,fyziologického vzruseni (physiological arousal) — kombinace zvySeného
srdecniho rytmu, zmény ve frekvenci srde¢ni Cinnosti, narGstu urovné stresovych
hormont (kortisol a katecholamin), pocitu neklidu, rozruseni a podobnych pocitt. To,
ze fizeni zpusobuje stres, dokazuje fada studii, na néz Frumkin a kol. odkazuji.
[Frumkin, Frank, Jackson, 2004] Znac¢nou roli pochopitelné hraji i osobnostni rysy
fidice, Zivotni situace, zdravotni stav, dopravni situace ad.

Pokud budeme chépat fizeni automobilu jako ¢innost zpUsobujici stres, jisté je
nasnad¢, ze kazdodenni dojizdéni do zaméstnani, ¢asto v dopravni Spicce, se muze stat
vyznamnym dlouhodobym zdrojem stresu. Souviseji s tim 1 obavy z pozdnich piijezda
do prace a nervozita tidi¢li z cestovani, které je spojeno s nepiedvidatelnou dopravni
situaci. Pfetrvavajici nervozita a stres se mohou projevit negativné také na rodinném a

pracovnim zivoté dojizdéjicich, protoze dojizdéni plisobi vycCerpani a napéti.
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Obrazek 6: Model stresu souvisejiciho s dojizdénim. (Impedance odkazuje na
prekazky a obtize béhem dojizdéni, které zplisobuji stres. Stres zaroven zpusobuje dalsi

napeti.)

MODERATORY
- Pohlavi
- Kontrola
- Predvidatelnost

FYZICKA - Fyziologické napéti
IMPEDANCE  ——=(" o ;g JEKTIWNi =T -Psychologicke napéti
IMPEDAN CE -Behavioralni napéti

{ VYSTUPY

-MODERATORY: MODERATORY:
- Osobnostni rysy -Osobnostni rysy
- Zivotni stresy (pf. Time
(€asova naléhavost) management)

- Pfedvidatelnost -Zivotni stresy

- Zplisob volby

Zdroj: [Frumkin, Frank, Jackson, 2004]

Stres mize mit disledky nejen pro duSevni zdravi a pohodu jedinct, ale i pro
jejich zdravi fyzické. Zivotni stres miize byt jednou z vyznamnych piigin dopravnich
nehod. Projevuje se naptiklad vyssi rychlosti jizdy a urcitou ,,neukaznénosti* tidici,
snizenou pozornosti veénovanou fizeni a pomalejSimi reakcemi, ale i1 zvySenou
agresivitou jizdy. Byly také zjiStény dalsi riizné zdravotni diisledky souvisejici s fizenim
a dojizdénim: kardiovaskuldrni onemocnéni, bolesti zad (dlouhé sezeni v poloze, ktera
neni ergonomicky spravna, vystaveni celého organismu chvéni za jizdy) apod.

Frumkin a kol. poukazuji na mozny vztah mezi rozvojem urban sprawl a
nartistem poctu lidi trpicich depresi. Vysvétluji tuto myslenku nékolika pfi¢inami.
Uvadéji napiiklad omezené moznosti fyzické aktivity, nizSim moznostem socidlnich
kontaktti a vzniku socidlni izolovanosti. Pravidelny pohyb na pfiméstskych silnicich

také dle jejich ndzoru neni prospésny pro psychicky stav.
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Cim rozsahlejsi jsou oblasti zasazené sidelni kasi, tim vétsi pocet lidi mtize byt

zasazen vyse uvadénymi zdravotnimi dusledky. [Frumkin, Frank, Jackson, 2004]

Socialni kapital, urban sprawl a zdravi

Tato prace chape zdravi tak, jak jej vymezuje Svétova zdravotnickd organizace,
tedy 1 jako stav plné socialni pohody. Tim je odivodnéno to, Ze soucasti této kapitoly je
téma socialniho kapitalu.

Sociologicky slovnik definuje socidlni kapital jako ,,souhrn soc. kontakti,
kterych miize jedinec vyuzit ke svému prospéchu hmotnému nebo nehmotnému (...)“. Je
to ,,soubor neformalnich hodnot a norem sdilenych cleny skupiny, které umoznuji jejich
spolupraci. V obdobi velkych zmen (...) tento kapital chybi a vytvari se, kdyz prelomova
obdobi konci.* Socidlni kapital ,,umoziuje existenci obcanské spolecnosti [Jandourek,
J.,2001].

Jaky je vztah socidlniho kapitalu ke zdravi? Dlouhodobé studie dosly k zavéru,
7e se silnymi socialnimi vazbami se doZivaji vy$§iho véku (Piiloha 1: Umrtnost v USA
jako funkce socialniho kapitalu). Naopak u lidi s omezenymi socidlnimi kontakty je
umrti Casto spojeno s kardiovaskularnimi nemocemi, mrtvici, zranénimi a
sebevrazdami. Socidlni kapital ma i mnoh¢ dalsi zdravotni benefity. Podle studii, na néz
odkazuji Frumkin a kol., lidé, ktefi nemaji uzké vazby a podporu ze strany rodiny a
obéhovym chorobam, které jsou i pii¢inou smrti.Vazby mezi kardiovaskularnim
zdravim a socialnimi sitémi jevi silnéji u muzi nez u Zen. Socialni vazby maji dobry
vliv 1 na mentélni zdravi, napt. osamélost mtize byt jednou z ptic¢in deprese. [Frumkin,
Frank, Jackson, 2004]

Socialni kapital je téma, které je vztahu k suburbanizaci ¢asto zminované. Ta je
totiz spojovana se socialni izolaci a moznymi konflikty mezi obyvateli suburbii. Navic
vzhledem k nedostate¢nému rozvoji vefejnych mist jsou i tak omezené moznosti
setkavani residentil jesteé vice limitovany. Lidé travici hodné ¢asu dojizdénim maji méné
energie a z4jmu o zapojovani do komunitnich aktivit. Sprawl mlze redukovat socidlni
kapital omezenim piileZitosti ke setkavani vramci spontannich interakci. Cisté
residencni suburbia nemayji takovou ob¢anskou vybavenost, jako jsou obchody, kavarny,
kadefnictvi apod., kde se lidé tradi¢né setkavali. Automobilovéd doprava skytd méné

prilezitosti k setkdni, nez chiize. Sprawl je charakteristicky decentralizaci, nizkou
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hustotu a uptednostiovanim soukromého nad vefejnym. Namisto parkd jsou
k odpoc¢inku uréeny soukromé zahrady atd. Takovyto diraz na vSe soukromé neni
pfiznivy pro vetejné iniciativy. Sprawl je také typicky tim, ze segreguje obyvatele do
pomérné homogennich socidlnich skupin (podle véku, zivotni situace, pfijmi atd.).
V zemich, kde lze sprawl pozorovat dlouhodobé, dochazi v pravidelnych cca
dvacetiletych cyklech k obmén¢ obyvatel na zakladé véku, kdy se obyvatelé st€huji do
sidel vhodnéjSich svym potiebam. Tento pravidelny cyklus také socidlnimu kapitalu
nepreje.

Na zéklad¢ vyzkumt, které Frumkin a kol. zminuji, vhodné provazané vyuziti
uzemi mize podpofit rozvoj komunity. Sousedstvi kombinujici bytové domy, obchody,
parky, rekreacni zafizeni, Skoly ad. mlZe pomoci budovat pocit komunity. Jako
nejvyznamnéjsi faktory se jevi moznost vyuzivani chiize, existence vetejnych prostor a

vhodny mix ve vyuzivani prostoru. [Frumkin, Frank, Jackson, 2004]

Souvislosti se zdravim specifickych populaénich skupin

Mnoho zdravotnich efektl sidelni kaSe je distribuovano nerovnomérné mezi
urcité specifické populacni skupiny. Jiz byly zminény Zeny, které jsou vice vystaveny
intenzivnimu piisobeni cestovani automobilem, proto tato skupina neni vice rozvadéna.

Dutlezité je zam¢fit se na rizika, kterym jsou vystaveny déti. Jednim z nich jhe
zne€isténi ovzdusi. U nich existuje vysoké riziko, ze pokud budou dychat zneciStény
vzduch., dojde ke vzniku astmatu ¢i jinych dychacich onemocnéni,. at’ uz kratkodobého
nebo dlouhodobého charakteru. Sidelni kase souvisi i s pohybovou aktivitou déti. Ta je
pro déti velice dualezita, ale v misté, kde neni bezpecné se pohybovat pésky ¢i na kole po
pozemnich komunikacich, a kde jsou obtizn€ dostupna sportovni zafizeni, jsou moznosti
aktivniho pohybu velice omezené. Neni cilem této prace popisovat diasledky
nedostatecného pohybu, ale prokazatelna epidemie obezity mezi détmi je jasnym
dikazem, Ze pohyb dulezity je. Vhodna vetejna prostranstvi a zajimavé, atraktivni okoli
podpoii 1 détsky psychicky rozvoj, poznavani, schopnost orientace ad. Pro rozvoj
socialniho kapitdlu déti je vhodné prostiedi, ve kterém se setkdvaji rizné socidlni
skupiny, coz je pozadavek, ktery sidelni kaSe také nespliuje.

Nejen déti, ale 1 starSi lidé jsou ohrozenou skupinou, na kterou sidelni kase
nerovnomérné klade své dusledky. Stejné jako ostatni obyvatelé suburbii jsou zavisli na

automobilové dopravé. Ta v pfipadé vysokého véku a nemoci vSak neni vyhovujici.
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Vzéajemna vzdalenost jednotlivych prvki obfanské vybavenosti, jako jsou obchody ¢i
zdravotnickd zafizeni, mize znacné snizit kvalitu zivota této skupiny. Na psychice
starSich lidi se mnohem vyraznéji projevuje socidlni izolace, coZ je zplisobeno vyssi
potiebou uzsich socialnich vazeb ve vyssim véku.

Zdravotné postizeni jsou dal$i skupinou, o které je nutné se zminit. Vefejna
prostranstvi, ktera jsou nevhodnéd pro chodce, nejsou vhodna ani pro lidi s télesnym
postizenim. Cesty nejsou bezbariérové, nevyhovuji potiebam nevidomych ani dalSim
specifickym potfebam této skupiny.

Pro vSechny tyto skupiny ptfedstavuje nekoncepcni suburbanizace proces, ktery
vede ke snizeni kvality zivota. Proto je nezbytné nastolit takovy vyvoj, ktery by

negativni vlivy odvratil a zamezil jejich Sifeni.
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4.3 MESTA A JEJICH ROZVOJ - souvisejici koncepty a discipliny

Rozvojem mést a sidel obecn& se zabyva fada védnich disciplin. > Vyznamné
z hlediska této studie je zejména urbanismus, a také sociologie mést. Tyto discipliny
pracuji s terminy urbanizace, suburbanizace, ,,urban sprawl“, které je nezbytné si

upfesnit.

Urbanizace

Urbanizaci rozumime proces poméest'ovani. Z nemestského prostiedi se pii ném
stava méstské. Vyznacuje se napiiklad rozsifovanim méstské zastavby, stéhovanim
obyvatelstva do meést ¢i piebirdnim méstského zplsobu zivota. Urbanizaci Ize v uzsim
slova smyslu chapat jako koncentraci obyvatel a jejich aktivit do mest.

[Suburbanizace.cz, 2008]

Suburbanizace

Suburbanizaci 1ze chapat jako soucast procesu urbanizace. Jedna se o extenzivni
tazi tohoto procesu a dochazi pfi ni k pfevdzné nevratnym zméndm v prostorovém
usporddani obyvatelstva a sidel [Sykora, 2002a]. Proménuje se piiméstskd zona i
samotné mesto, které se rozpina do okolni pifiméstské a venkovské krajiny. Dochazi ke
zméné v organizaci prostoru, méni se funkcni vyuziti ploch celého izemi [Oufednicek,
2002]. Reziden¢ni, komerc¢ni a dalsi funkce jaddrového mésta se st€¢huji do jeho zazemi,

stehuji se obyvatelé i jejich aktivity [Suburbanizace.cz, 2008] .

Piic¢iny suburbanizace
V historii mésta rostla zejména z diivodu rostouci méstské populace. V soucasnosti,
kdy je popula¢ni tlak minimalni, fada faktort 1 nadale podporuje tento rust. Divodem
mohou byt zejména piiCiny souvisejici se Zivotnim stylem. [EEA, 2006: 6-7]
Globalni socio-ekonomické sily interaguji s vice prostorovymi omezenimi a
omezenimi souvisejicimi s Zivotnim prostiedim a vytvareji tak ,,urban sprawl® §ifici se

napfi¢ vSemi evropskymi zemémi. ,,Sprawl* je reakci na zlepSujici se dopravni spojeni a

* 'S témito pojmy se Ize setkat nejen v sociologii mést, ale i v jinych védnich disciplinch (napiiklad
socialni geografie, socialni ekologie, regionalistika apod.). To je zplsobeno tim, Ze suburbanizace je
pomérné komplexni proces, ktery se svymi disledky dotyka mnoha oblasti Zivota spolecnosti.
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zvySujici se osobni mobilitu. Ty umoziuji zit ve stale vétsi vzdalenosti od méstskych
center pfi zachovani vyhod zivota v méstské lokalité. [EEA, 2006, str. 6-7]

Vliv maji mikro i makro socio-ekonomické trendy jako jsou zplsoby dopravy, cena
pudy, demografické¢ trendy, kulturni tradice a omezeni a v neposledni fad¢ také
vyuzivani uzemniho pldnovani na rovni lokalni a regionalni politiky. Ukazuje se, ze
kde prevazuje decentralizovany, nedostate¢né planovany rozvoj, objevuje se ,,urban
sprawl®“. Naopak tam, kde je rist méstské periferie koordinovany silnou urbanni
politikou, je zajiSténa kompaktnéjsi forma urbanniho rozvoje. [EEA, 2006, str. 7] Proces
suburbanizace je tedy dasledkem piisobeni komplexu ekonomickych, socidlnich a

politickych faktort, jejichz vyznam a vliv se vzajemné podporuji. [CENIA, 2007]

V Ceském prostiedi se pfi¢inami suburbanizace zabyva tada studii. [CENIA, 2007,
Oufednicek, Posova, 2006; Oufednicek, Temelova, 2008; Cilek, Base, 2005; ad.]
Naptiklad CENIA tyto pfi¢iny déli na ekonomické, politické a socidlni. Pod hlavnimi
ekonomickymi faktory rozumi relativné trvaly riist bohatstvi spole¢nosti, zna¢ny rozdil
cen byti ve mést¢ a za jeho hranicemi a také dostupnost bankovnich produkta
podporujicich individualni vystavbu. Prestoze tyto faktory nedéli na makro a
mikroekonomické, potvrzuje piiciny uvadéné European Environment Agency. [CENIA,
2007]

Politické  faktory podle CENIA jsou preference vlastnického bydleni
(prostfednictvim stavebniho spofeni podporovaného stitem a podporou urokovych
dotaci k hypotecnim Gvérim bank), rist trzniho ndjemného a uvolnéni mnozstvi piady
pro obchodovani prostfednictvim restituci. [CENIA, 2007] Koucky vidi jako jednu
z pticin suburbanizace také to, ze se ,,bojime* stavét ve méstech. Jako divody uvadi, ze
stavét za méstem, na zelené louce, je levnéjsi a podminky pro vystavbu tam nejsou tak
ptisné (napiiklad ochrana pamatek, vytvaieni pamatkovych zon a rezervaci).

Dalsi faktory jsou socidlni. Piikladem muize byt touha lidi po kvalitngjsim bydleni
(rodinném domku se zahradou) a rast podilu stfednich vrstev (obvykle obyvatelé
v produktivnim véku s vysSimi piijmy), které si mohou dovolit tuto formu bydleni
mimo meésto.

Dalsi divody mohou byt ,,ekologické®, tedy ptedstava o zivoté v prostredi, které je
bliz ptirodé, nezatizené hlukem a smogem, s nizsi hustotou zalidnéni, bezpeCnostni,
naptiklad obava z vyS§i kriminality ve meéstech, ¢i zdravotni (touha po Zivoté ve

zdravgj$im prostiedi, bliz k pfirodé, s niz§i mirou stresu). [CENIA, 2007]
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Nelze opomenout ani ekonomické pfiCiny, které souviseji se soukromymi zajmy.
Ptikladem mohou byt zajmy stavebnich spoleCnosti, realitnich kancelaii a
developerskych firem, které spocivaji v rychlém nabyti maximalniho moZzného zisku

bez ohledu na spolecenské nasledky [Oufednic¢ek, Posova, 2006].

Diisledky suburbanizace

Obriazek 7: Dusledky suburbanizace
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[Zdroj: Suburbanizace.cz, 2008]

Vyrazna prostorova koncentrace nékterych funkci (napt. nakupovani, zaméstnani,
studium, kultura apod. ve meéstech a rekreace mimo meésto) vyvoldva nepietrzité
dopravni toky. Prudce nartstd jak cestovani mezi priméestskymi lokalitami a centrem
mésta, ale i1 jednotlivymi suburbannimi lokalitami (rezidencni a komer¢ni zoény). Je
znamo, ze automobilova doprava negativné ovliviiuje kvalitu zivotniho prostiedi (hluk,
znecisténi ovzdusi, zacpy) [Hnilicka, 2005; Sykora, 2002]. Oblasti s nizkou hustotou
osidleni vSak neni mozné efektivné obslouzit vefejnou hromadnou dopravou. [vice viz

Hhnilicka, 2005].
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Vedle naznacenych ekologickych dasledkii mé suburbanizace vyznamné dusledky
socialni. Vzhledem k tomu, Ze se do pfiméstskych lokalit stéhuji zejména lidé vyssi
sttedni tfidy, mize dojit k segregaci mezi t€émito obyvateli a obyvateli centralnich mést.
Dal§im zavaznym spolecenskym disledkem je posilovani individualizace a stim
spojena ztrata socialni soudrznosti, oslabovani socialniho kapitalu i obcanské
spoleCnosti. Velky vliv na tento trend ma i jiz zminénd nartistajici automobilova
doprava. Vzhledem k odd¢leni jednotlivych funkci sidel a jejich vzajemné vzdalenosti
je tieba se neustale pfepravovat auty. Tento zpiisob dopravy vSak znemoZiluje navazani
kontakti mezi lidmi.

Jako nezadouci ekonomicky duasledek je chapan naptiklad upadek vnitinich Casti
meést. Ten je zplUsoben st¢hovdnim obytnych 1 komerénich funkci na okraj mésta a ve
vnitinich méstech tak zlstavaji nevyuZzité pozemky a budovy. [Sykora, 2002a]

Tento trend nadstandardniho bydleni a jednoucelového vyuzivani krajiny je
nesystémovym feSenim, které klade tlak na zemédélskou pudu, postradd vybaveni
infrastrukturou, vede ke zvySené spotiebé pohonnych hmot, produkci zplodin

z automobill a k celkové energetick¢é narocnosti. Tyto disledky posiluje nejen

rezidenéni suburbanizace, ale i komercni.

Obrazek 8: Obec Svétice. Suburbanni vystavba, 2.8.2007

Zdroj: foto Vendula Majerova
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Urban sprawl

,Urban sprawl je synonymem pro nepldnovany postupny rozvoj mést do jejich
zazemi. Jedna se piivodné o fenomén typicky pro USA, spojeny s rapidnim rozvojem
mest a charakteristicky nizkou hustotou zastavby. Na poc¢atku tohoto jevu stalo rozsifeni
vlastnictvi osobnich automobilli a preference bydleni v samostatnych rodinnych domech
se zahradou. Evropska mésta se tradicn¢ vyznacovala vétsi kompaktnosti, ktera do jisté
miry oproti americkym méstim stdle pietrvava. Presto se od 50. let zacala rozvolilovat a
zatim tento trend nema klesajici tendenci. Nejrizikovéjsi je v tuto chvili situace v jizni,
vychodni a stredni Evropé. [EEA, 2006: 5]

Urbanizace a rtst mést v Evropé v historii souvisela s rostouci populaci. Jev
zvany ,,urban sprawl“ vSak neni vdzan na populacni riist. Rozvoj modernich mést tidi
fada jinych faktor. Jsou jimi napfiiklad individualni preference tykajici se bydleni,
zvySena mobilita, komercni investicni rozhodnuti a v neposledni ftadé politicka
rozhodnuti na vSech urovnich tykajicich se vyuziti ptdy. [EEA, 2006]

Teorie urban sprawl se zabyva studiem ,,amorfnich® ploch s fidkou zastavbou a
fidkou hustotou obyvatel, které nejsou ani méstem, ani vesnici. Takovéa sidla obvykle
nemaji zékladni obcanskou vybavenost a jejich obyvatelé jsou z velké ¢asti nebo plné
zéavisli na automobilové dopravé. Teorie vznikla v 50. letech v USA, v 70. letech zacala
byt s rozvojem problému pouzivana v nékterych statech zapadni Evropy . [Cilek, Base,
2005]

Podle European Environment Agency (EEA) je ,,urban sprawl“ definovan jako
Wyzicky vzorec expanze rozsahlych meéstskych oblasti s nizkou hustotou, v trznich
podminkach, zejména do okolnich zemédélskych oblasti. Sprawl je hlavnim smérovanim
méstského ristu a implikuje nedostatky v tizemnim planovani. Rozvoj je nerovnomérny
a rozptyleny, s tendenci k diskontinuité. [..] Rozvolnéna mésta [pozn. autorky:
sprawling cities]| jsou opakem kompaktnich mést — je v nich mnoho prazdnych,
nevyuzitych prostoru, které indikuji nedostatky v rozvoji a zvyrazinuji disledky
nekontrolovaného rustu.” [EEA, 2006:. 6]

Béhem let 1990 az 2000 nartGist méstskych oblasti a souvisejici infrastruktury
v Evropé spotieboval vice nez 8000 km2, coZz predstavuje 0,25% zemédélskych a
lesnich pad a pfirodnich oblasti. Takovyto nartist méstskych oblasti miize vést ke

zdvojnasobeni plochy, kterou mésta zabiraji, béhem nasledujiciho stoleti. [EEA, 2006].
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Obdobn¢ vysvétluje pojem urban sprawl i portal Suburbanizace.cz. Podle n¢j se
jednéd o suburbanni rozvoj, ktery je nekoordinovany a zivelny a nerespektuje zasady
spravného nakladani s prostfedim a krajinou. Je pro né&j typicky rozvoj ,,izolovanych
ostruvkii s rezidencni nebo komercni funkci bez navaznosti na technickou, dopravni
nebo socialni infrastrukturu (...).” Projevuje se zavaznymi dopady na prostiedi
metropolitnich regiond, a to prostiedi jak fyzické, tak i socidlni. [Suburbanizace.cz,]

Diivody, pro¢ je rozvoliiovani evropskych meést natolik dualezité, jsou jeho
dasledky pro Zivotni prostiedi. Jednéd se o ohrozeni pfirodniho a vesnického prostiedi,
rostouci emise sklenikovych plynt zptisobujicich klimatické zmény, rostouci znecisténi
vzduchu a znecisténi hlukem, které obvykle ptekracuji schvalené bezpecnostni limity.
,Urban sprawl* tedy produkuje mnoho neptiznivych dopadi, které maji pfimy efekt na

kvalitu zivota lidi zijicich ve méstskych oblastech. [EEA, 2006, str. 5-6]

Proces nekoordinované a nekoncepéni suburbanizace ma celou ftadu
riznorodych piicin. Ty lze rozdélit napiiklad podle zpravy European Environment
Agency na nasledujici faktory:

-  makroekonomické (ekonomicky rust, globalizace, evropska
integrace)

- mikroekonomické (vzristajici zivotni uroven, cena pudy,
dostupnost levné zeméd¢lské pidy, konkurence mezi obcemi)

- demografické faktory (p¥. populacni rist)

- preference vbydleni (vétsi prostor na osobu, obecné
preference tykajici se bydleni)

- problémy vnitinich mést (Spatna kvalita ovzdusi, hluk, malé
byty, nebezpecné prostiedi, socidlni problémy, nedostatek
otevienych zelenych prostranstvi)

- doprava (vlastnictvi osobnich automobilti, dostupnost silnic,
nizké ceny pohonnych hmot, Spatna hromadna doprava)

- regulaéni ramce (nedostatecné Uzemni pladnovani, slaba
podporu existujicich plant, nedostatek horizontalni a vertikalni

koordinace a spoluprace) [EEA, 2006: 17]
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Obrazek 9: Priciny a disledky urban sprawl
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V Ceském prostiedi se pro pojem urban sprawl pouziva napiiklad sidleni kaSe.
To vyjadfuje charakter zastavby tak, jak byl popsan vyse. V této praci bude pouzivan
termin urban sprawl i jeho Ceské synonymum sidleni kaSe. Vyjadiuji totiz stejnou,

nekoncep¢ni a nekoordinovanou, formu suburbanizace.

Urbanismus

Urbanismus je disciplina, ktera se zabyva osidlovanim obyvatelstva ve méstech
a na venkové¢. Jeho predmétem ,,jsou sidliste vsech velikosti a typu, stanoveni podminek
Jjejich existence a budouciho vyvoje, vzajemnych vztahii a zabezpeceni a provadeni
Jjejich planovité upravy.” Jeho cilem ,je vytvareni a organisovani sidelnich forem,
odpovidajicich danému stupni civilisace a kultury a v ramci celkového vyvoje zvladnuti
verejnych a soukromych zajmu. Obecné zasady, jimiz se pritom 7idi. jsou Cerpdny
zvedeckych poznatkii (...). Prostredkem urbanistické prace je planovani [Ottova

encyklopedie obecnych védomosti, 2008].
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Moderni urbanismus vychazi znékolika principd, které jsou stézejni pro

udrzitelny rozvoj mést a kvalitni Zivot v nich. Tyto principy jsou nasledujici:

10.

P&si dostupnost (walkability) — Tento princip stanovuje, Ze vétSina véci by méla
byt dosazitelnd za 10 minut chiize od domova ¢i prace. Ulice maji byt
navrhovany tak, aby vyhovovaly chodcim.

Propojenost (connectivity) — Vzajemné propojena sit’ ulic rozptyluje dopravu a
usnadiiuje chtizi. Soucésti je hierarchie tzkych ulic, bulvarii a aleji. Vysoka
kvalita pé&si sité a vetejnych prostranstvi ¢ini z chlize pfijemnou aktivitu.
Rtznorodost — smés obchodti, kancelaii, bytl, ale i riiznorodost lidi (vek, ptijmy,
kultura, rasa)

Smés vystavby — mnozstvi typt, velikosti a cenovych kategorii v sousedstvi
Kvalitni architektura a méstsky design — diraz na kréasu, estetiku, komfort,
»ducha* mista. Zvlastni umisténi obcanského vybaveni uvnitf komunity.
Ptijemné okolni prosttedi.

Tradi¢ni sousedskd struktura — odliSitelné centrum a okraj sidla, vefejny prostor
v centru, ad.

Zvysena hustota — mnozstvi budov, sidel, obchodi a sluzeb ve vzijemné
blizkosti a pési dosazitelnosti

Inteligentni (smart) doprava — Sit' vysoce kvalitnich Zelezni¢nich sluzeb
spojujici mésta uvnitt i mezi sebou. Prostory ,,pratelské” chodctim, umoziujici
vyuzivat kola, koleckové brusle a chiizi jako prostiedky denni dopravy.
Udrzitelnost — minimalni dopady rozvoje na zivotni prostiedi, ekologické
technologie, energeticka efektivita, snizena spotfeba pohonnych hmot, vice
mistni produkce, vice chiize — méné¢ jizdy.

Kvalita Zivota — Splnéni pfedchozich principti zajisti vyssi kvalitu Zivota a

povede k vytvoreni mist pfijemnych pro zivot. [NewUrbanism.org, 2008]

Pokud bude urbanismus vychdzet z vymezenych principti, budou znéj mit

prospéch vSichni zGcastnéni aktéfi, at’ uz jde o obyvatele, podnikatele, developery i

obce. Jaké jsou tyto vyhody?

vV

Obyvatelé sidel dosahnou vyssi kvality Zivota. Mista, ktera jsou planovana podle

vySe zminénych principi predstavuji lepsi prostfedi pro Zivot, praci i zdbavu. Lze v nich
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dosahnout nizsi dopravni zatéze diky vzajemné blizkosti a provazanosti vSech prvkda.
Také zivotni styl je zdravéjsi diky cCastéjsi chlizi a niz$i mife stresu. V blizkosti se
nachdzi parky, pfiroda, soucasti dopravni sité sidla jsou cyklostezky. Nezanedbatelny je
také ptfinos pro dusevni zdravi zplisobeny vétSimi moznostmi seznameni a navazani
mezilidskych vztahti. Obyvatelé se 1épe identifikuji s mistem a maji moznost uspokojit
vSechny své potieby.

Podnikatel¢ zvyhod urbanismu tézi naptiklad zvySenymi trzbami, diky
zvysenému pohybu chodct, atd.

Developefi maji z urbanismu také vyhody. Ty spocivaji naptiklad v tom, ze
v sidlech, kterda se tidi principy urbanismu, je vyssi hustota zastavby a také vyssi
prodejni ceny nemovitosti. Vzhledem k niz§imu automobilovému provozu navic neni
nutné pocitat s rozsdhlymi parkovacimi plochami a plochami pro rozvoj dopravni
infrastruktury.

Jako vyhody plynouci pro obce jsou uvadény napiiklad stabilni a ocekéavatelné
piijmy z dani, niz8i néklady na infrastrukturu diky kompaktnosti zastavby a hustoté
obyvatel, niz$i stimulace pro rozvoj nekoordinované suburbanizace (urban sprawl)

vzhledem k zadoucnosti a atraktivité centra apod. [NewUrbanism.org, 2008]

Podle Eberleho je pro navrzeni novych, v budoucnosti Zivotaschopnych modela
mést, dilezitym pfedpokladem pochopeni meésta jako systému s urcitou strukturou.
Urbanismus je pak zejména otdzkou zdroji a jde mu o dosazeni spravného poméru mezi
plochou, vytvotenou strukturou a jeji uzitnou hodnotou. V této souvislosti je vhodnym
modelem evropskd méstska tradice, ktera ziskala své rysy v 19. stoleti a kterd je
schopna organizovat souziti mnoha lidi na omezeném prostoru. Urbanita (prostfedi
podnétné pro pomeéstélou spolecnost, misto pro komunikaci, které ptitahuje kulturni,
technicky a podnikatelsky potencial) piedpoklada prostorovou blizkost. Na zaklade
pfiméfené hustoty osidleni 1ze dosédhnout vyssi kvality zivota. Bez vysoké kvality
okolniho prostiedi je vSak zpochybnén standard bydleni. [Eberle, 2005]

Koucky uvadi, ze v ceském prostiedi stidle vice prevlada konzumni zptsob
stavéni, ktery je ovlivnén ,,romanticko-eklektickym nadechem®. Hned vzapéti kritizuje
suburbanizaci, kdyz tikd, ze , globalizované omyly a slepé ulicky , amerického snu

s rakouskou tvari* se rozlézaji nasi neudrZovanou a zarostlou krajinou. A plechové

boudy (...) zaplnuji periferii nasich perifernich mést.“ [Koucky, 2005: 6] Vyzaduje
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proto pracovat s pokorou a uctou ke krajin€ a historii, avSak také soucasn¢ a s pohledem
do budoucna.

V soucasnosti se nachazime v situaci, kdy se rychle a zasadné¢ proménuje
platnost vSech ptredchozich koncepci, vCetné nazirani na zivot ve meéstech. Z toho
divodu je tfeba stanovit koncepce nové. Je tteba definovat novy obraz mésta, ktery by
me¢l spocivat v jeho revitalizaci. Pro problematiku suburbanizace je vyznamna
myslenka, ze se rozvoj mést ,,musi obratit z extenzivniho trendu atakujictho nova a nova
uzemi v okoli mésta zpét k intenzivni ,,recyklaci* mista, tak jako tomu bylo v minulosti
vzdy. “ [Koucky, 2005: 8-9]

Na vyvoji Ceskych mést je zietelna absence vize a nedostatecnd vile k udrzeni
cesty k této vizi. Cestou bude podle Kouckého aglomerace a vytvareni velkych projektt.
Ptficemz bude dulezité chranit strukturu a veiejny prostor. Krokem k tomu maji byt
podle urbanistického pfistupu regiondlni programy a plany kvalit velkych uzemi.
Postupnou aglomeraci tak bude mozné navratit do systému, struktury, jednotlivé
fragmenty mésta, které se v soucasnosti definuji samovoln¢ a nezadrzitelné. [Koucky,
2005: 10-11]

Urbanismus ve své historii vzdy utvéarel ,,virtudlni prostiedi idedlniho mésta“ ,
kterému se mésta snazila pfiblizovat. Musi byt vzdy napted, virtualni a idealni, protoze
stavitelstvi z n¢j ,,opisuje’. [Koucky, 2005: 11] Urbanistickou dlouhodobou vizi je tieba
vytvofit proto, aby se urCil smér rozvoje meésta v budoucnosti. To urci, jestli se
»mestské“  stane kontinualni rozvolnénou strukturou (kterd neekonomicky a
neekologicky pokryje tizemi), ¢i zda bude ohranic¢eno a komponovano jako kompaktni,
v kontrastu k volné krajiné. [Koucky, 2005: 12] Urbanismus miize byt oborem, ktery

pomiize zastavit zivelny rtst ,,plochého mésta* a tim zamezit totalnimu pokryti krajiny.

V 80. letech 20. stoleti vznikl v zahrani¢i, pfedevS§im v USA, urbanisticky
pfistup, ktery se nazyva novy urbanismus. Byl reakci na stavajici trendy rozvoje mést,
vcetné urban sprawl. Vychazi z vySe uvedenych principt a klade si cil vytvaret prostiedi

pro zdravé, udrzitelné a fungujici komunity. [Coalition for Smarter Growth, 2008]
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Jak se lisi novy urbanismus od nedostate¢né planovaného rozvoje (urban sprawl)

Tyto rozdily uvadi nésledujici tabulka:

Novy urbanismus Sprawl

Uzké ulice, jejichZ souéasti jsou i chodniky, Ulice tvoii nepravidelné vzorce, které se

tvoti kompaktni sit’. Jednotliva sidla jsou mezi | sbihaji do hlavnich dopravnich tepen.

sebou propojena tak, aby byla redukovana Nedostate¢né propojeni mezi obytnymi ¢astmi
doprava. a méstskymi centry podporuji osobni

automobilovou dopravu.

Existuje vzdjemnd provdzanost mezi Obytné domy, obchody, kancelafe a zatizeni
jednotlivymi funkcemi sidel — napt. mezi obcanské vybavenosti jsou od sebe vzajemné
bydlenim, kancel&femi, obchody, ad. oddélené a lidé jsou zavisli na automobilové

doprave, aby se mezi nimi mohli pfepravovat.

Centra jsou snadno a bezpecn¢ dosazitelna Neexistuje mestské centrum, pési a cyklisticka
pesky ¢i na kole. doprava nejsou z diivodu intenzity

automobilové dopravy bezpecné.

Budovy jsou navrhovany tak, aby ulice Domy jsou casto identické, ohrazené zdmi,
pusobily bezpecné a piijemne. vytvari pocit anonymity a odd€lenosti od
komunity.

[Coalition for Smarter Growth, 2008]

Uzemni planovani

Uzemni planovani je teoreticky pfistup, jehoz cilem je ,,vytvdret predpoklady
pro vystavbu a pro udrZitelny rozvoj uzemi, spocivajici ve vyvazeném vztahu podminek
pro priznivé Zivotni prostredi, pro hospodarsky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi
obyvatel uzemi a ktery uspokojuje potreby soucasné generace, aniz by ohroZoval
podminky Zivota generaci budoucich.” Vystupem Uzemniho pldnovani je zajiSténi
predpokladli pro udrzitelny rozvoj tizemi pomoci tizemnich pland. [Zakon o Gizemnim
planovani, 2006] Uzemni planovani pak musi byt ,, priinikem citu (uméni) a rozumii
(systemového inZenyrstvi) (...). Cit je uméni a to miize a musi byt prizndno prave

strukture meésta a celkové koncepci uzemi. “[Koucky, 2005, str. 10]
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Markvart vysvétluje zakladni tikol tzemniho pldnovani — je jim prosazovani
vetejného zajmu pii vyuzivani tzemi. To dale rozvadi tak, ze v uzemi je prvoradym
vefejnym zajmem piistupnost pozemkdu, prostupnost krajiny (zejména pro pési, nejen
pro automobilovou dopravu), bezpecnost pohybu pésSich, dostatek vetejnych ploch a
dostatek vetejné zelené. [Markvart, J. 2002] Tim potvrzuje, Ze Uzemni planovani je
jednim z vyznamnych nastroji, jimiz Ize smefovat k podpote veiejného zdravi.

Zaroven uvadi, ktefi aktéfi by méli hajit tento vefejny zajem piedevsim. Jsou
jimi obecni a meéstské samospravy, organy statni spravy a zpracovatelé uzemné
planovaci dokumentace. [Markvart, J. 2002]

Podle Kouckého [Koucky, 2005: 13] je tfeba hledat nové cesty uzemniho
planovani prostiednictvim experimentli, vyzkuma a simulace. Tato cesta bude draha,
ovSem metoda pokus-omyl by byla pro spolecnost ve svém dusledku jesté drazsi a
nejistéjsi. Dodéava, ze to je soucasna cesta, po které se vyvoj ubird. Dilezité jsou
vystupy zkoumani, nikoli ,,vyzkum pro vyzkum®. [Koucky, 2005: 13]

Realisticky tvrdi, Ze ,,suburbanizace je jev zdkonity, ktery je spjat s rozvojem
mobility, s rozvojem komunikacnich technologii a s pozemkovou politikou.” Dodéva,
ze neni ukolem uzemniho planovani suburbanizaci zamezit, ale ,,u¢inné ji regulovat,
planovat a usmériovat tak, aby nepachala skody a ptinasela své specifické vyhody.*

[Markvart, J. 2002, str. 28]

Sociologie mésta

Sociologie mésta (také urbanni sociologie) je jednim ze smeérti sociologie.
Studuje socidlni struktury, procesy, zmény a problémy meéstskych oblasti, ¢imz
podporuje takové Cinnosti, jako je planovani a politické rozhodovani. [Wikipedia, 2008]
Jinymi slovy jsou pifedmétem sociologie mésta ,socialni jevy v kontextu prostredi.
Zabyva se méstem jako socioprostorovou organizaci lidskych spolecenstvi a procesy,
které ji vytvareji (...).[Safrankova, 2007: 105]“

Podobné jako dalsi sociologické pristupy pouziva fadu metod. Jsou to rtizné
statistické analyzy, rozhovory, pozorovani a dalsi [Wikipedia, 2008]. Vedle dalSich
»mestskych® témat se zabyva i1 procesem suburbanizace a poskytuje tak mnohé

teoretické koncepty pro studium této problematiky.
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4.4 KONCEPTY Z OBLASTI VEREJNE POLITIKY

Teoretické poznatky z oblasti vetejné politiky se soustfed’'uji na politické
procesy tvorby a realizace vetejnych politik, aktéry, instituce. Kazdy z téchto konceptl
klade diraz na odlisSné aspekty. Realita vefejné politiky tedy vice koresponduje
s kombinaci existujicich konceptli veiejné politiky. Existence samostatné uvadénych
teorii mize v praxi zpusobovat urcité problémy. V modelu AAA je kladen diraz na
aktéry a jejich zajmy. Na prvni pohled by se mohlo zdat, ze vyznam instituci je zde
potlacen, stejné¢ jako vyznam dosahovanych vysledka politik, ¢i jejich legitimita.
Definice veiejné politiky se soustied’uji na rozhodovaci procesy, jejich vychodiska,
dostupné poznatky a jejich hodnotovy kontext. Samotnad definice vefejného zajmu je
vztahovana s potfebami jedincli ve spolecnosti, vyznamem naplnéni takovych potieb a
existenci a rozvojem nastrojii pro ochranu takovychto hodnot (napt. v podobé systému
lidskych prav, ustavnich pravnich systémi, ¢i jednotlivych pravnich norem).
Rozhodovaci procesy jsou klicovym prfedmétem jednani. Teorie jednani tedy sehrava;ji
z hlediska naseho poznani vyznamnou roli pfi vyzkumech jednani jednotlivych aktéra,
skupin aktért, pti tvorbé a realizaci vetejnych politik.

V nasledujicim ptehledu jsou uvedeny podrobnéji koncepty politického procesu,
modelu AAA a teorie jednani. Tyto koncepty jsou v praci vyuzity pro hodnoceni
spoledenskych promén v Ceské republice po roce 1990, kdy zmény v jednani aktéri
vedly také k vyznamnym proméndm formdalnich a neformalnich instituci. Mnohé
instituce byly piehodnocovany, nékteré zvyznamnych instituci byly =z hlediska
kratkodobé orientovaného jednani casto podcenény. Piikladem takového jevu byl i
vyvoj pravniho ramce v oblasti urbanistiky, Uzemniho planovani a snim spojenych

rozhodovacich procesii ve vetejné sprave.

Aktéfi (A-A-A model)

Vetejnou politiku vnimaji néktefi autofi s dirazem na proces stretavani
riuznorodych aktéru s rozdilnymi zajmy. Takové pohlizeni na vetejnou politiku jako na
vztah politickych aktéri, arén a politickych agend usnadiiuje pochopeni role a plisobeni
jednotlivych zajmovych skupin.

Model polickych arén napoméha k blizSimu poznani procesi, kterymi prochazi
tvorba veiejné politiky. Arény jsou definovany zejména typy politik v téchto arénach

probihajicich. Obecné v modelu A-A-A rozumime arénou prostor, ve kterém mezi
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sebou jednotlivi aktéfi tvorby politiky vstupuji do koopera¢nich ¢i konkurenénich
vztaht.

Politicti aktéri jsou aktivni ve vzajemnych interakcich uvnitt arén, navazuji
kontakty a udrzuji vazby s aktéry jinych arén. Dochazi tak k toku komunikaci uvniti
arén a také mezi aktéry rlznych arén. Jejich interakce mohou byt ptfedstavovany
pozitivni spolupraci, ale také konfliktnimi postoji ke spornym bodim politické agendy.
[Potiicek, Vass, Kotlas, 2005, 47-49]

Vyse uvedeny koncept/model A-A-A vSak predstavuje riziko zjednoduseni ve
vztahu k historickému vyvoji instituciondlniho ramce, existence kolektivni identity,
vyjadiené formou moralky a pravniho ramce. Integrace jednani aktérd ve spolecnosti na
zéklad¢ vyvoje pravnich norem predstavuje od doby stiredovéku vyznamny nastroj,
zejména pak rozvoj na urovni mezinarodniho prava vcetné lidskych prav. Dlraz na
uplatnéni A-A-A modelu s sebou piindsi riziko podcenéni vyznamu historického vyvoje
instituci ve smyslu pravidel jednani aktérii ve spolecnosti.Z hlediska teorie prava jde
napt. o diskuse v dimenzich ptirozeného a pozitivniho prava. Jinymi slovy jde o otazky
nakolik je pro spole¢nost z hlediska jejiho udrzitelného rozvoje napt. akceptovatelny
pfili§ jednostranny dlraz na vyvoj pozitivniho prava ve smyslu spiSe pragmatického
pfistupu, odrazejiciho vysledek pievazné aktudlnich mocenskych interakci mezi aktéry,
zastavajicimi odlisSné zdjmy, bez vétsiho ohledu na souvisejici socialni dusledky (¢i
legitimitu) takového jednani. Takova zjednodusujici rizika modelu A-A-A zohlediuje
nasledujici model vefejné politiky, zaméteny vice na politické procesy v kontextu
existujicich hodnot, instituci a hodnoceni jejich socialnich disledki vcetné novée

utvarenych zmén pravniho ramce.

Aktéry verejné politiky 1ze rozdélit do neékolika skupin. Mohou jimi byt voleni
zastupci (parlament, mistni zastupitelstva), pracovnici statni spravy (exekutiva a
legislativa), zajmové skupiny, organizace zabyvajici se vyzkumem a analyzami, media
[Howlett, Ramesh, 1995; Purkrabek, 1994] ad. Dochazi ke stietdvani soukromého a
vefejného sektoru.

Poslednim kli¢ovym pojmem v této teorii je politicka agenda. Ta je definovana
jako "souhrn probléemii, reflektovanych politickymi aktéry v politické komunikaci uvniti
politickych arén i mezi nimi. Agenda je permanentné utvarena, modifikovina a
doplnovana nejruznéjsimi otdazkami, tématy (issues), v nichz se prolinaji dlouhodobé

zamery s promenlivou pragmatickou naléhavosti “[Poticek, Vass, Kotlas, 2005, 49].
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Agendy jsou jednotlivymi aktéry neustale prehodnocovany a tvoii se az v komunikaci

mezi aktéry [tamtéz, 49-50].

Politicky cyklus

Vetejné-politicky proces v sobé¢ zahrnuje mnoho procesti dil¢ich. Tvorba

politickych opatfeni je vniména jako cyklus (proces), ktery je tvofen na sebe

S SERrY. . ;. 4 ,
navazujicimi fazemi, rozhodovacimi kroky". Jedna se o:

1.

Fazi rozpoznani problému a jeho formulaci. Krok politického cyklu
v této fazi predstavuje uznani existence problému a potieby jeho
feSeni. Dokud totiz neni feSeni sociadlniho problému uznano veiejnym
zdjmem, nemuze dojit k ke koncipovani a uplatnéni nové vetejné
politiky.

Navazuje navrh resent, tvorba politik.

Vyber reseni, tedy vécna a politicka rozhodnuti. Na rozhodovani se ve
vetejné politice zalozené na demokratickych principech podileji tfi
hlavni subjekty, jimiz jsou obcané (piipadné zastoupeni politiky),
ufednici a odbornici. Kromé z4jmii pfimo angazovanych aktéra je ve
vefejnépolitickém rozhodovani nutné brat v tivahu také zajmy téch,
ktefi se tohoto rozhodovani nemohou zucastnit, ale také platné
zavazky, vyplyvajici z predchoziho historického vyvoje v oblasti
mezinarodniho prava. .

Realizace reSeni, implementace politik. "Mluvime-li o implementaci
konkrétni politiky, mame na mysli vse, co néjakym zpiisobem souvisi s
realizaci cilii, které byly formulovany ve fazi koncipovani dané
politiky, a to vietne vyberu zpiisobui, prostiedkii, resp. nastrojii jejich
realizace. [Potlcek, Vass, Kotlas, 2005, 41]"

Vyhodnoceni efektii politiky. V této fazi politického cyklu se hleda
odpovéd’ na otazku, nakolik se podafilo splnéni vymezenych cil, jaka
byla vnitini efektivita politiky a jaké problémy se v priibéhu realizace

vyskytly.

Nutno vsak upozornit, ze jak tento, tak i dalsi v literatuie uvadéné modely, jsou pouze idedlni, a jednotlivé faze se

prolinaji a v praxi nebyvaji takto explicitné vyjadiené a v nékterych ptipadech ani rozpoznatelné.
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[Howlett, Ramesh, 1995; Poticek, LeLoup, 2005; Potticek, Vass, Kotlas, 2005]

Rozdily mezi dvéma vySe uvedenymi koncepty vetejné politiky (A-A-A model a
model politického cyklu) maji hodnoceni vlivu procesu suburbanizace na vyvoj
zdravotniho stavu klicovy vyznam. Zatimco model zdlraznujici vlastni interakce aktérii
nam muaze lépe umoznit analyzu jejich jedndni, determinovaného jejich zajmy,
znalostmi, aktualnimi informacemi a existujicimi institucemi, pak model politického
procesu koresponduje ve vétsi mife s hodnocenim socidlnich a zdravotnich disledkt
procesu suburbanizace, véetné dimenze mezinarodniho prava, lidskych prav, svobody

rozvoje.

Teorie jednani

Bez poznatkii teorie jednani by nas pohled na jednotlivé aktéry byl snadno
ochuzen.Pojem jednani hraje kliCovou roli v mnoha sociologickych teoriich. Vénovala a
vénuje se mu fada minulych i soucasnych sociologii (Max Weber, Talcott Parsons,
Pierre Bourdieu, Anthony Giddens ad.) a dalSich spole¢enskych védci. Teorie jednani
predstavuje jeden koncept, ktery je v8ak charakteristicky mnoha koncepcemi [Subrt,
Balon, 2008]. Z hlediska naseho tématu je vhodné pouzit koncepci O. Weinbergera. Ten
poskytuje uceleny piistup, zabyvajici se motivaci jednajiciho, roli instituci, pravniho
fadu, odpovédnosti ad. Weinberger fika, Ze Clovek (a tedy i aktér) je bytost jednajici,
spoleCenska, tvoii instituce a Zije v nich. Je schopen jednat jako individuum i jako ¢len
kolektivu.[Weinberger, 1995:.6]

,Schopnost jednat predpoklada relativni osamostatnéni poznani: aby poznani
mohlo slouzit jako zdklad rozhodnuti o jednani, musi byt chapano jako objektivni, tj.
Jjako vysledek systematickeho hledani informaci pro orientaci v okolnim svéte. Jednani
je mozné teprve tehdy, kdyz jednajici zna prostredi, ve kterém ma jednat, a kdyz vi, jak
mad na co pusobit, tj. kdyz ziskava kauzalni poznatky. Predpokladem jednani je tedy
dosazeni urcitého stupné poznani.“ [Weinberger, 1995: 7-8]

Jednéni je informaci urcené, zdmérné chovani. K jeho urceni pfispivaji pravidla
chovani (normativni pravidla). Jednani je urCeno nejen vnéjSimi podminkami, ale i

souborem informaci zpracovanych praktickym myslenim.

Pojmové je jednani zavislé na dvou kategoriich informaci — kognitivnich a
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praktickych. Kognitivni informace jsou vhodné pro kognitivni orientaci jednani, jelikoz
popisuji skutecnosti (tzn. prostfedi, kauzalni vztahy, zpisoby feseni ukolu nebo zpisob
postupu, jak néceho dosdhnout). Praktické informace jsou zavislé na postoji jednajiciho
subjektu, vyjadiuji hodnotici stanovisko. RozliSujeme je na teleologické informace,
které vyjadiuji ucely a urcuji cile jednani, normativni, které vyjadiuji ptipustnost ¢i
pravidla, za jakych mé nebo nemé byt urcity zplisob chovani a hodnotici informace

vyjadiujici hodnoceni urcitych predmétt nebo stavt. [Weinberger, 1995: 9-10]

Nalezeni moznych prostfedkt k dosazeni daného ucelu se opira o znalost
kauzalnich vztahd. Teleologicka uvaha® byva obvykle uréena systémem riznych uéeld,
mezi nimiZ mohou existovat vztahy. RGzné ucely mohou orientovat jednani bud’
stejnym smérem, nebo mohou byt konfliktni (tzn. dosazeni jednoho ucelu vylucuje

splnéni t¢elu druhého). Konflikty cilli je mozné fesit relativnim hodnocenim moznosti.

Stanovenych cili je dosahovano prostiednictvim pouziti odpovidajicich
prostiedkli. Informaci o moznych prostiedcich poskytuje znalost kauzalnich zékonii,
znalost situace, v niz se jednajici nachédzi a disponibilnich zdroji. [Weinberger, 1995:
11-12] K dosaZeni cile Casto existuje vice moznych prostiedkli. Optimalni prostiedek je
volen ze vSech mozZnych prostfedki, k cemuz je zapotiebi relativniho hodnoceni
prostiedkd z hlediska zamyslenych cild. Uvaha o jednani je podle Weinbergera

hledanim optimalniho zpiisobu dosazeni ucelti. [Weinberger, 1995: 13]

Provedeni jednani je fetézcem tkonu. Kazdy z téchto ukonti je pfitom zavisly na
mezivysledcich ukont pfechazejicich (proces zpétné vazby).

Poznavani je aktivni proces. Védéni o svété je tvorené aktivnim pozorovanim,
tvorbou hypotéz a experimentovanim. Poznatky ziskané t€émito zpisoby jsou ovéfovani
zkuSenostmi, systematickymi pokusy a vysledky fizeni praktick¢ého jednani.

[Weinberger, 1995: 13-15]

Souziti lidi vyzaduje existenci normativnich pravidel, bez nichz by lidska

spolecenstvi nemohla existovat. Jen diky nim je mozné soucinnost, kolektivni jednani,

veer

> teleologie je ugeni o zpracovéani informaci, které je uréované cili
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také existuji normativni regulativy. Kde existuje lidska spolecnost, tam existuji také
instituce. Ty jsou vytvarené na zdaklade normativnich systémii urcujicich jejich strukturu
a funkci. *“ [Weinberger, 1995: 16]

Pojem instituce Uzce souvisi s pojmem pravo. Instituce maji vzdy vztah
k lidskému jednani, ptedstavuji jeho rdmec. Jsou to relativné stabilni struktury. Instituce
umoznuje jednat urcitym stabilizovanym zplisobem. Instituce déle zprostfedkovavaji
mezilidskou interakci. Jednotlivci se podileji na vzniku a rozvoji instituci a zaroven je
kazdy jednotlivec spoleCenskymi institucemi formovéan a ovliviiovan.

Existuje souvislost mezi spoleCenskymi normami a institucemi. Normy
predstavuji pravidla urcujici povinnosti a prava téch, kdo se na instituci podileji a
zaroven tvofi podklad pro hodnoceni chovéani a ¢innosti v ramci instituce. Urcuji
kompetence a role lidi v institucich a zakladaji ocekavani toho, jak se lidé v institucich
budou chovat.

Instituce tvofi ramec lidského jednani a strukturni elementy zivotni formy
individua a spolecenstvi. [Weinberger, 1995: 15] Jsou komplexni a sestavaji se z jadra
praktickych informaci a z institucionalnich realii (osoby, pfedméty a procesy piistupné
pozorovani). Mezi praktickymi informacemi a institucionalnimi redliemi jsou vazby
vzajemného ovliviiovani. [Weinberger, 1995: 16 - 17]

Instituci bychom méli chéapat jako funkcionalni, ucelovou jednotku usilujici o
uskuteénéni planovaného dila, slouZici urdité myslence. Cinnost jednajiciho, ktery
sleduje své cile, je ur€ena normami instituce a také sdm jednajici svou ¢innosti pravidla
uspésného a ticelného jednadni v ramci instituce rozviji.

Instituce lze rozd¢€lit na normativni a vécné. Normativni piedstavuji systémy
praktickych informaci, zejména etablované normativni systémy. Souviseji se
spoleCenskymi procesy a insitucionalnimi redliemi. U vécnych instituci jsou praktické
informace centrem krystalizace instituce, urcujici zptsob jejiho fungovani a strukturu.
Pojmovym shrnutim vécné souvisejicich ¢asti pravniho fddu do normativnich instituci

vznikaji smysluplné celky s pravnim obsahem. [Weinberger, 1995: 17 - 18]

Vztahy mezi jednotlivcem a spolecnosti jsou komplikované, protoze se
vzajemné¢ ovliviyji. Cile a chténi jednotlivce 1 jeho vztahy ke spolecnosti, protoze je
tvorem spole¢enskym. Clovék obvykle nejedna pouze podle svych osobnich zaméra, ale
také podle norem, kterymi je vazan jako ¢len socialnich skupin. Mezi individuem a

spolecnosti v§ak nejsou pouze vztahy vzajemné kooperace, mize existovat i napéti mezi
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jednotlivcem a pozadavky, které na néj spolecnost klade. VSude tam, kde je jednotlivec

ve vztahu ke spolecenské jednotce, existuji vzdjemné pozitivni i negativni vztahy.

Vztah jednotlivce ke spolecnosti vede ke tvorbé normativnich regulativl, které
pfipisuji role, organizuji spolupraci individui, reguluji ¢i vynucuji urcité zplsoby
chovani. Jsou dulezitymi prvky, protoze ovliviiuji chovani lidi a tvofi ramec jejich
¢innosti. [Weinberger, 1995: 20]
pravni ad — je systémem normativnich myslenkovych obsahtl a je také institucionalni
skutecnosti. Plsobi jako motivator a ramec jednani. Je spojen s redlnymi spolecenskymi
institucemi, zejména se statnim aparatem. [ Weinberger, 1995:. 20-21]

Vedle prava doslo spoleCenskym vyvojem ke vzniku mnoha dalSich
normativnich fadd a existuje také moralni postoje jednotlivei, kterym odpovida urcity
systém moralnich norem. VSechny tyto normativni systémy se mohou odliSovat svym

obsahem. Muze dochazet k jejich piekryvani, mohou vSak byt navzajem v rozporu.

Pojem pravni fad se vyznacuje n€¢kolika znaky, jez jsou pro tuto praci vyznamné.

- je to komplexni normativni systém, jehoz subjektem je stat

- jako statni systém norem ma predstavovat raciondlni jednotu (musi byt
bezrozporny)

- je systémem norem, ktery uruje primarni ramec Zivota spole¢nosti.

- existuje jako spolecenska instituce a je zavazny pro ty, kterych se tyka

- d¢&ji a volnimi akty statnich organa ¢i soukromych osob jsou tvofeny nové
pravni normy

- obsahuje pravidla vzniku a tvorby pravnich norem

- vedle pravidel chovani konstituuje také aparat slouzici k zachovani pravniho
fadu a zaruky jeho dodrZzovani. Prdvo je vybaveno organizovanym
donucenim.

- usiluje o to, aby se uskutecnily obecné cile (ideje) prava. [Weinberger, 1995:

22-23]

Ukolem pravni regulace je chranit lidsky Zivot, stanovit pravidla spofadaného
souziti lidi, upravovat formy d¢lby prace, stanovovat formu vlastnického prava,

stanovovat podobu smluvniho prdva. Mé charakter donucovaciho systému, pravo je
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spojeno s mechanismem slouzicim feSeni konflikti. (Vzhledem k tomu, Ze mize byt
v zajmu jednotlivce jednat v rozporu se spole¢enskym tadem, dostava se vlastni zajem
do konfliktu se systémem spoleCenského méti. Pravo pak pocitd s moznosti poruseni
pravnich povinnosti a s existenci zdjmovych konflikth a spori ve spolecnosti.)
[Weinberger, 1995: 23-24]

Pravni tad predstavuje statni soubor norem. Strukturuje souhrn instituci statu.
,tdt je institucionalizovanym primdrnim polem pusobenim prava — pravem je stavovan
statni aparat, pravo urcuje kompetence statnich organii a zpusob jejich cinnosti.
[Weinberger, 1995:. 25] Pravni systém je instituci normativni, stat je instituci realnou.

Existuji a funguji spole¢né.

Formalné finalisticka teorie jednani

Vili a jednani Ize vysvétlit jen tim, Ze charakterizujeme proces zpracovani
informaci, které jsou jejich zédkladem. Formadlni teorie finality (teleologie) analyzuje
zpusoby zpracovani informaci, jinymi slovy se zabyva procesem, ktery piedstavuje
zéklad rozhodovéani a volby.

Podle této teorie lze jednani pozorovat ve dvou perspektivich — na urovni
uvazeni jednani a na urovni analyzy motivace. ,,Rozhodovani o jedndni spociva
v hledani prostiredkii pro realizaci danych cilit a ve volbé mezi moznymi prostredky (...)*

[Weinberger, 1995: 125].

Lidské jednani neurcuji jen teleologické uvahy, ale také habitualizace a ustalené
zamery, které podstatné zkracuji fetézec tvah nutnych pro volbu jednani. Autonomni
normy jsou druhem ustaleného jednani. Takové normy ovliviiuji chovani tak, Ze
vyluCuji urcité mozné prostiedky nebo zplsoby postupu a vystupuji jako urcujici
faktory deliberace jednani.

I ptes snahu sladit chovani sucely i s autonomnimi normami muze nastat
konflikt (existuji-li rozhodnuti, ktera upfednostiiuji moralni normy pted utilitou
sledovaného ucelu a naopak).

Vedle autonomnich norem urcuji jedndni jednotlivce 1 heteronomni (tzn.
v institucich platné) systémy norem. Jedna se pfedevsim o pravni tad, mrav, zvyk ad.

[Weinberger, 1995: 126-127]
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Neéktera jednani je nutné chapat nejen jako akty ovliviujici stavy, ale také jako
smysluplné projevy vile. Jedndni ziskavaji svlj smysl na zadklad¢ spolecenskych
zvyklosti, konvenci ¢i instituci.

Symbolické akty jednéni vyjadiuji mysSlenky a nemaji na pribéh skutecnosti
piimy vliv. Volni akty chapeme jako akty smysluplné, tedy takové, které vyvolavaji

piimé institucionalni nasledky (napft. vznik smlouvy).

Proces jednani probiha v n€kolika fazich. Prvni je deliberace o jednani, kterad
vede k rozhodnuti ur€ité jednani uskutecnit. Nésledné probéhnou piipravy a jednajici
pfistoupi k jednani samotnému. Pokud jednani neni dovedeno do konce, hovofime o
pokusu. Pti¢inou miize byt ukonceni ¢i pieruseni jednani pred dosazenim zamysleného
vysledku (z vlastni vile jednajiciho ¢i v disledku vnéjSich okolnosti). [Weinberger,

1995: 127-128]

Svoboda viile a odpovédnost

Odpovédnost je ustfedni pojem pravni teorie 1 etiky. Spolec¢nost ¢ini jednotlivce
(1 spoleCenstvi) odpovédné za jist¢ skuteCnosti. Zaroven i samotni lidé pocituji
odpovédnost, zejména za vlastni chovani (odpovidat lze pouze za to, co je pfistupné
naSemu jednani).

Clovék proziva svobodu jednani proto, e vi, ¢ ma k dispozici prostor pro
jednéni. Je zpusobily jednat, coz je podkladem k tomu, aby se pfi¢itani povinnosti a
odpovédnosti jevilo jako smysluplné.

V procesu rozhodovani se uplatiuji osobnostni vlastnosti (pf. systém ucela,
preference, predchozi zkuSenosti, internalizované normy apod.). Pokud se tyto zméni,
muze dojit ke zméné obsahu rozhodnuti a tim také ke zméné jednani. Jednani lze
pochopit pouze za ptredpokladu, Zze objevime jeho vnéjsi (pf. objektivni situace,
spoleCensky vliv, instituce) i vnitini determinanty. [Weinberger, 1995: 135-137] Nutné
je uveédomit si, Ze determinanty rozhodovani jsou pozorovanim zjistitelné pouze

castecné. [Weinberger, 1995: 138]
Abychom porozuméli jedndni, musime védéet, na zakladé jakych motivli osoba

jednala a jaky prostor a jaké vécné informace méla k dispozici. Osobé Ize stanovit

povinnosti a pficitat odpovédnost jen tehdy, ,,pokud se miize rozhodovat v zavislosti na
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informacich a podle svych preferenci a internalizovanych norem, a pokud také miize
uskutecnit jednani podle vysledku svého rozhodovani.* [Weinberger, 1995: 138]

V teorii jednani maji vyznamnou pozici hodnoty, které¢ funguji jako regulacni
mechanismy lidského chovani. Ciny jsou determinovany hodnotami aktéri. Prvnim
predpokladem této determinace, ,Ze individualni chovani je determinovano
behavioradlnimi intencemi, jez jsou dale tvarovany hodnotami a politickymi orientacemi.
Druhym predpokladem je, ze hodnoty lidi jsou silné oviivnény socidalnim prostiedim a
jejich socialni pozici v tomto prostiedi.“[van Deth, 1995, str. 5-6, citovano z Rabusic,
2001: 11] Tyto ptedpoklady umoznuji propojit tfi irovné struktury — makrostrukturalni

okolnosti, individualni orientace a individualni chovani. [Rabusic, 2001].

Poznatky teorie jednani nam v kombinaci s instituciondlni teorii poskytuji
uziteCny konceptudlni rdmec, moznost operacionalizovat vyznamné soucasti jednani
nejen z hlediska jednani jednotlivct, ale soucasné také v ndvaznosti na koncepty veiejné
politiky umoznuji hodnotit vyvoj kliCovych pravnich norem a jejich aplikace pro
oblast uzemniho rozvoje v CR. Spoletenska transformace &eské spoleénosti po roce
1990 byva kriticky reflektovana v rovin€ podcenéného vyznamu vyvoje pravniho fadu
(viz nasledujici ¢ast 4.5). Takovy deficit v praxi vytvaii riziko socidln¢ neodpovédného
nebo nedostate¢né promysleného jednani, prevahu kratkodobych partikuldrnich zajmut
nad dlouhodobymi aspekty vyvoje jako jsou napf. vyvoj zdravotniho stavu, svoboda
rozvoje, kvalita zivota. Vyzkumny problém negativnich dusledkii procesu
suburbanizace je evidentné¢ jednim zmnoha jinych piikladi, kdy doslo v ceské
spolecnosti k pievaze ucelového jednani jedinct nebo zajmovych skupin nad socialnimi
disledky. Podcenény vyznam instituci v této oblasti s sebou nese rizika nefeSenych
negativnich disledkt. Existence regulacniho mechanismu v podobé efektivni platné
pravni Gpravy, zamétené na dlouhodobé hodnoceni komplexnich socialnich dusledki, je
naopak nastrojem, umoziujicim optimalizaci a udrzitelnost daného spolecenského

procesu.
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4.5 SPOLECENSKA A EKONOMICKA TRANSFORMACE

Vtéto Casti je nastinéna problematika spoletenské transformace v Ceské
republice. Diiraz je kladen nejen na spoleCenskou transformaci jako takovou, ale i na

jeji ekonomickou stranku, ktera je nedilnou soucasti transformace.

Ralph Dahrendorf shrnul v knize Uvahy o revoluci v Evropé faze spoletenské
transformace v postkomunistickych zemich. Podle néj je transformace do svobodné
spolecnosti zavrSena az po naplnéni tfi krokti. Prvnim je ¢as pravniki, ktery odhadl na 6
mésich. V této fazi je sepsana ustava. Nasleduje ¢as ekonomil a politiku, ve kterém jsou
vytvotreny podminky pro politickou a ekonomickou svobodu, a ktery trva ptiblizné 6 let.
Zmény jsou zavrSeny az ve treti fazi, ktera vSak muze trvat celych Sedesat let. V této
fazi, nazvané Cas obcand, dojde k pfijeti a zaziti hodnot svobody a otevienosti a
postkomunistickd spolecnost se stane spole¢nosti svobodnou. [Dahrendorf, 1991]
Podobnou myslenku vyjadfil také Inglehart. Podle néj neni mozné kulturu zménit pres

noc. Je mozné zmeénit vladce a zadkony, zména kultury trva mnoho let. [Inglehart, 1990]

Transformace centralné planované ekonomiky na trzni je podle Klusoné
,havratem Kk institucim a organizacim, jez jsou produktem dlouhé¢ho spontanniho
vyvoje, ktery vytvofil jeji instituciondlni zakladnu. [Kluson, V., 2007: 54]° Instituce
trzni ekonomiky, které¢ v ¢eském prostiedi fungovaly neptetrzité az do roku 1948, byly
v povédomi spoleCnosti hluboce zakofenény. AvSak zkuSenosti snimi méli jen
prislusnici starSich generaci [Kluson, V., 2007: 54]. Podle Prudkého [Prudky, 2008]
vstoupily pfiblizné dvé tietiny obyvatel Ceské republiky do pocatku transformace
s hodnotami, které pochazely z obdobi socialismu. Tyto hodnoty, které pak ptredavaly
svym détem, jsou charakteristické oddélenim vefejného a soukromého, jasnym dirazem
na pragmatismus (,,ma cinnost ma smysl a opodstatneéni tehdy, kdyz mne a mé rodine
prindsi prospéch, at’ jsou okolnosti a dalsi dopady jakékoliv* [Prudky, 2008].),
uzivatelskym vztahem k vefejnému. Vysoce cenénou hodnotou je také konzum. Takové
hodnoty neptedstavuji potfebné vychodisko pro cestu k oteviené spole¢nosti.

Pokud se podivame na ceskou transformaci, §lo o zasadni, velkou a rychlou
zménu hospodarského fadu 1 politiky. Z hlediska makroekonomického §lo podle
Klusoné o projekt, ktery byl i pies svou odvaznost a rozsahlost pfipravovan odpovédné

a kvalifikované. Mén¢€ kladné vSak hodnoti transformaci instituci, kterd navazovala na
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makroekonomickou transformaci. Tzv. Sokova terapie, ktera predstavuje opak postupné
transformace, vychazela pii transformaci instituci z pfedpokladu vysokého stupné
informovanosti a zneomezené racionality. Tyto podminky vSak nebyly splnény.

[Kluson, V., 2007: 74-77]

Prudky si klade otazku, jestli a jak se Ceskéd spolecnost po roce 1989 zmeénila.
Nachézi pomémé pesimistickou odpoved’. ,,.Souhrnné Ize rozpoznat, Ze narostl vyznam
predevsim hodnot spojenych s libosti, zabavou, konzumem a volnym casem* [Prudky,
2008]. Podle n&j rostou hodnotové orientace spojené s konformitou, rovnostarstvim,
bezpecim a bohatstvim. Také nartsta podil lidi, ktefi toleruji prestupky, coz signalizuje
mensi vahu spoleenskych norem chovani. Na druhou stranu podil lidi, ktefi se ucastni
na vefejnych zalezitostech, nenartstd. Navic klesa divéra ve vSechny instituce a
predstavitele demokratické moci. Prudky ztoho vyvozuje, Ze ,,vyvoj hodnotovych
struktur (...) v zdsadé kopiruje hodnotové struktury tvorici jadro nabidky hodnot (a
prijatych hodnot) za normalizace. Tendence k resocializaci, tendence ustici ve zménu
hodnotovych struktur ve smyslu posilovani otevienosti, svobody, osobni odpovédnosti a
ucasti na obcanskych zaleZitostech, tato tendence neni v dosavadnim vyvoji
hodnotovych struktur spolecnosti v Ceské republiky posilovana® [Prudky, 2008].
Dodava, ze hodnotovy vyvoj po roce 1989 ,pokulhava™ za potfebami hodnotovych
zmén, které vyzaduji cesty ke svobodné a oteviené spolecnosti. RabuSic pfitom
upozornuje, ze promeéna hodnot je zcela zdsadni podminkou pro spole¢nost prochézejici

politickou, ekonomickou a socialné-kulturni transformaci. [Rabusic, 2001: 10]

Dochazi k ptevaze kratkodobych ekonomickych zajmt nad dlouhodobymi
hodnotami ¢i snahou o spravedlivéjsi usporadani instituci. Také vlivem nedostatecné
dostupnosti poznatkli a informaci nejsou realizovana efektivnéjsi feSeni. Obsah a forma
jednani ucastnénych aktérti souvisi s kvalitou existujicich instituci a dostupnych
poznatkli [Hava, 2008; North, 1991; Mlcoch, 2005; Sen, 2000; 2002; Skovajsa, 2006]
Mnoho instituci, které jsou spolecensky neefektivni, vSak pretrvava. V takové situaci je
vSak zuzen prostor pro spravedlnost a demokracii a spolecnost tak stoji pied potiebou

své vlastni modernizace, ktera bude spocivat v rozvoji kultury, vzdélani a vyzkumu

[Machonin, 2000]
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O néco optimistic¢téjsi nez Prudky je na zakladé dat European Values Study
Rehédkova. Ta tvrdi, Ze roste podil postmaterialistii (postmaterialisty chape jako ty, ktefi
zdaraziiuji takové hodnoty, jako je kvalita Zivota ¢i sebevyjadieni) ve spolecnosti.
Pfitom na zakladé dat spojuje postmaterialistické hodnoty s vys§im vzdélanim a takeé

niz$im vékem. [Rehakova, 2001]

Podle Klusoné¢ je nezdar ¢eské ekonomické transformace vysledkem ,,ceské neo-
liberalni transformacni strategie, ktera gemerovala averzi vuci aktivni uloze statu
v ekonomice a vuci jakéemukoli druhu aktivni prumyslové a strukturdlni politiky na
strané jedné a byla neschopna vytvorit adekvatni pravni a institucionalni ramec
efektivni trzni ekonomiky na strané druhé. [Sojka, M., 2000, citovano podle Kluson, V.,
2007: 55] Ztoho lze vyvodit, Zze pii transformaci je na misté pouZzit postupy tzv.
socialniho inzenyrstvi. [Kluson, V., 2007: 56]

Klusonn navrhuje metodologicky pfistup takzvaného negativniho vymezeni
ukolu. Strategie negativniho vymezeni ukolu by méla spocivat na pojmenovani téch
problému ¢i dasledkd, kterym chceme piedejit nebo které chceme ptredem vyloudit.
vymezit, co vSechno nechceme, aby se v ramci uzemniho rozvoje délo. [Kluson, V.,
2007: 59]

Metoda postupnych krokl (spojenych s nadslednym vyhodnocenim dosazeych
dil¢ich wvysledkli) je raciondlnim pfistupem. Umoziuje totiz vyrovnavat se

neocekavanymi a nezamyslenymi dasledky jednani. [Kluson, V., 2007, str. 60]

Raciondlnim ho lze nazvat také proto, ze preferuje postupnou reformu instituci.
Sociélni svét podle tohoto pfistupu musi fungovat i béhem ptestavby a z tohoto diivodu
musi byt reformovan po malych castech. Neni spravné vytvofit v oblasti instituci
vakuum. A to nejen v oblasti instituci formalnich, ale i neformalnich. Pokud dojde
k naruSeni téch neformélnich, napf. moralnich norem, miize to mit dalekosahlé
disledky. Socialni a organiza¢ni kapital ma kiehkou strukturu, kterd se v ptipadé
naruseni jen obtizn¢ obnovuje. Hodnotové vakuum muze ohrozit transformacni proces.
Vyhnout se institucionalnimu vakuu lze jediné metodami postupného inzenyrstvi, tedy
postupnym vyvijenim a ovéfovanim jednotlivych instituci. Tak se 1 spoleCenské

prostiedi vyviji postupné. [Kluson, V., 2007, str. 62-63]
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Jaka je uloha statu v transformujici se ekonomice? M4 éru transformace co
nejvice zkratit a co nejvice minimalizovat jeji naklady. ,,V ekonomické terminologii
bychom mohli fici, ze tloha statu (...) je pulic good (...), které by se na zaklad¢
parcialnich zajma nikdy nemohl vytvorit.“ [Klaus, V.,1993, citovano z Kluson, V.,

2007: 55]
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4.6 UDRZITELNY ROZVOJ A KVALITA ZIVOTA

UdrZitelny rozvoj

Myslenka udrzitelného rozvoje predstavuje teorii, kterd je pfijimana jako
alternativa k dosavadnimu ekonomickému paradigmatu, které piirodni zdroje
nepovazuje za hodnotu, alternativa ke konzumnimu zplsobu Zzivota, moznost, jak se
vyrovnavat s rostouci devastaci ptirody ¢lovékem.

Pojem "trvala udrzitelnost" se poprvé objevil na po&atku 70. let °. Pouziva se pro
takovy rozvoj lidské spolecnosti, ktery respektuje ptirodni podminky. Hlavnim cilem
udrzitelného rozvoje je nastoleni souladu mezi hospodaiskym vyvojem a ochranou
ptirody, piirodnich zdrojii a Zivotniho prostiedi. [Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR,
2007] Vyzkum udrzitelnosti se zabyva monitorovanim trendil, analyzami udrzitelnosti
systému, hodnoceni dosavadniho a pfedpovidanim budouciho vyvoje. Na zaklad¢ toho
umoziuje tvorbu udrzitelné strategie a jeji aplikaci. Systém je udrzitelny tehdy, pokud
je schopny mnozit a provazovat jednotlivé funkce a tim zvySovat pravdépodobnost
preziti. Cim vice funkci systém integruje a &im vice dimenzi propojuje, tim je
udrzitelngjsi. [Hanus, 2003]

Zprava European Environment Agency vysvétluje dopady sidelni kaSe na zivotni
prostiedi. Tvrdi, ze pficiny (drivers) a dopady sidelni kase jsou pIlné a nevyhnutelné
propojené s konceptem udrzitelného rozvoje. Vyznamné souvisi s ekosystémovym
pohledem na fungovani mést a jejich okoli. Efektivni vefejny politika by si méla

uvédomit vyzvy, které predstavuji problémy zptisobené sidelni kasi. [EEA, 2006]

Kvalita Zivota

Pojem kvalita Zivota je uzce provazany s principy udrzitelného rozvoje. Kyriakos a
Markides vysvétluji termin kvality a jeho vyvoj v Encyklopedii sociologie. Podle nich
tento pojem vznikl v 60. letech 20. stoleti, kdy doSlo k uvédomeéni, ze neni dulezité,
kolik statkt lidé spotiebuyji, ale jak kvalitni jsou jejich zivoty. Tento koncept se od svého
vzniku neustéale rozviji a ma veliky vyznam ve spolecenskych védach, a to i pfesto, Ze

neexistuje absolutni shoda v jeji definici.

Problematiku udrzitelného rozvoje oteviela kniha Meze ristu, kterd upozornila, ze pokud nebude zastaven hospodaisky rust, hrozi

svétova katastrofa zplisobena vyCerpanim zdrojii a zamofenim prostfedi. V roce 1992 Meadows ptedpovéd’ upravil na zakladé
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V definovani kvality zivota existuji rtizné pfistupy. Jednim znich je pouziti
socialnich indikatort. ,,Jako socialni indikator... miize byt definovan statisticky ukazatel
primého normativniho zdjmu, ktery poskytuje vystizny, komplexni a vyvazeny odhad
stavu vetsiny aspektit spolecnosti. Jedna se o primou miru blahobytu a interpretuje se
tak, ze pokud se zméni spravnym smérem, zatimco ostatni veci ziistanou stejné, lide se
budou mit lépe. Za socialni indikator nelze povazovat pocet lékarii i policistu, zatimco
uroven zdravi ¢i miru kriminality ano.” Tento piistup vSak byl pozdéji kritizovan a dale
rozvijen.[Kyriakos, Markides, 2001]

Land tvrdi, Zze vyzkum kvality Zivota v sobé obsahuje fadu dichotomii, jako je
kvalita — kvantita, chovani — vnimani, objektivni — subjektivni ad. ,,Ekonomové a
planovac¢i ... jsou téméef vyhradné zodpovédni za vyzkum chovani na bazi
kvantitativnich proménnych s cilem zlepSit kvalitu zivota lidi.“ [podle Kyriakos,
Markides, 2001]

Podle Milbratha je jedinou moznou definici kvality zivota celkovy pocit Stésti.
Tento pfistup je sdileny, avSak vyzkum se zaméfuje spiSe na popis a vysvétleni
uspokojeni v riiznych oblastech zivota (prace, rodina, bydleni apod.) [podle Kyriakos,
Markides, 2001].
jejiz pavod je v definici zdravi Svétové zdravotnické organizace. Ta zdUraziuje
socialni, mentalni a fyzickou pohodu, misto absence nemoci. Podle definice WHO je
kvalita zivota definovana jako to, jak ,,Clovék vnima své postaveni v zivoté v kontextu
kultury a hodnotového systému, v nichz zije, a ve vztahu ke svym cilim, o¢ekavanim,
zivotnimu stylu a zajmim.“ Jedna se tedy o Siroky koncept souvisejici s fyzickym
zdravim, psychickym stavem, urovni nezavislosti a vztahem k hlavnim rystim prostiedi.

[podle Kyriakos, Markides, 2001]

Dusledky nekoncepéni a nekoordinované suburbanizace maji Casto povahu
negativnich externalit v podobé znecisténé¢ho zivotniho prostiedi, nartstajiciho zatizeni
dopravnich komunikaci a vysledn¢ i diisledkti na zdravi obyvatel. Proto je nutné si tento
pojem blize vysvétlit.

Externality znamenaji disledky hospodaiské ¢innosti ekonomickych subjekt pro
ostatni ekonomické subjekty, pfiCemz tyto disledky jsou charakteristické tim, ze je trh
nedokaze ocenit. ,,Externalita je jev, ktery se vymyka ekvivalenci jinak vSeobecné platné

vsmeéné, a predstavuje nechteny, vedlejsi efekt z hlediska fungovani trhu“ [Sojka,
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Konec¢ny, 2006]. Externality Gzce souvisi s trznim mechanismem, protoze v nékterych
oblastech je vymezeni vlastnickych prav obtizné az nemozné.

Externality jsou bud’ pozitivni (jejich produkci vSak trh dostatecné nepodnécuje),
nebo negativni. Negativni externalita znamena situaci, pii které je poskozovan urcity
subjekt transakci jinych subjektl (tedy transakci, které se aktivné neucastni). Vzniklé
Skody ¢i naklady tomuto subjektu nikdo neuhrazuje. Typickym piikladem negativnich
externalit je znehodnocovani zZivotniho prostiedi a jeho slozek (vzduch, voda ad.). O
odstranovani negativnich externalit, pomoci jejich ocenéni a navrhu vhodnych opatieni
(napf. dani), usiluje vefejny sektor, vefejnd politika, stat [Sojka, Konec¢ny, 2006;
Cornes, Sandler, 1999].

Koncept externalit, pokud se na n¢j podivame z pohledu SirSich spole¢enskych
souvislosti, zce souvisi s konceptem spravedlnosti. Externality (napf. znecisténé
ovzdusi) totiz narusuji prava subjektl (napf. pravo na zdravi). Ma-li jednotlivec pravo
na zdravi, musi mit i pravo na Cisty vzduch. V této praci jsou externality chapany nejen
z Cist¢ ekonomického pohledu, ale jako faktor ovliviujici zakladni prava jedinct, jako

faktor ovliviujici spravedlnost ve spolecnosti.
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5. SUBURBANIZACE VE STREDOCESKEM KRAJI A JEJI
VLIV NA ZDRAVI V KONTEXTU EKONOMICKO-SOCIALNIHO
A POLITICKEHO VYVOJE V CRa EU

Cilem této prace je hodnotici vyzkum nekoordinované suburbanizace vcetné
pricin existujicich problémii (jako je napf. sprawl sjeho negativnimi dusledky).
Hodnoceny proces probihal v historicko spolecenském kontextu (socialni a ekonomické
zmeény po roce 1990, ¢lenstvi v OECD, reforma veiejné spravy kolem roku 2000, vstup
do EU 2004). Suburbanizace ve (stiedo)ceském prostiedi navazuje na piredchozi vyvoj

pied rokem 1989 (vice viz kapitola 5.2).

Po padu komunistického rezimu zacCala probihat spolecenskd a ekonomicka
transformace Geské spolecnosti. V Praze jako hlavnim mésté Ceské republiky byl tento
vyvoj velice zietelny. Jiz v poloving 90. let se zvysila kupni sila obyvatelstva, jehoz ¢ast
si zacala plnit sen o bydleni ve vlastnim domku za Prahou. To byl pocatek rozvoje

suburbanizace prazského méstského regionu.

Vzhledem k tomu, ze v rozvoji sidel pfevazovaly ekonomické preference nad
preferencemi souvisejicimi s udrzitelnym rozvojem a kvalitou Zivota, suburbanizace
nabrala zna¢né nekoncepéni a nekoordinovany smér. Piedchozi etapy historického
vyvoje za sebou ponechaly dédictvi mnohych nevyfesenych problému a byly rovnéz
¢asto poznamenany nevyvazenym piistupem, dominantnim pisobenim ekonomickych
faktort. Jesté dnes nema velké mnozstvi sttedoCeskych obci Cisticky odpadnich vod,

dostatecné rozvinutou vefejnou dopravu, atd.

V oblasti sidelniho rozvoje vSak existuje tada faktori, které maji vliv na fyzické
1 psychické zdravi obyvatel stiedoCeského regionu, a to jak obyvatel piivodnich, tak i
noveé pristehovalych. Negativni duasledky pro Zivotni prostiedi, jako je napftiklad
znecisténi ovzdusi, plisobi vyznamné na zdravi obyvatel. Sledovanim dat a trendd lze
alespon indikativné stanovit, zda problémy, které jsou v zahrani¢i jiz del§i dobu
feseny s podstatnd vétsi pozornosti, existuji a hrozi i ve stfedoteském regionu. V CR
nejsou v soucasnosti  k dispozici vysledky vyzkuml determinant zdravi u rtiznych

skupin obyvatel sdirazem na urbanizaéni procesy. Vyznam vztahi mezi
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determinantami zivotniho prostfedi a zivotniho stylu ke zdravi je vefejnosti citlivé
vnimdn, po roce 1990 byl Casto i soucasti riznych volenich programi. V realné
politické praxi ¢i vtvorbé vefejnych politik vSak stale dochazelo nejen k prevaze
kratkodobych ekonomickych cilii, ale také k podcenéni vyznamu vyzkumu v oblasti
determinant zdravi a nemoci v podminkéach promén ceské spolecnosti. Ptistupy které
prikladaji vice soustfedény vyznam hodnotdm udrzitelného rozvoje, se dafi v praxi
tizemniho rozvoje a bydleni prosazovat v Ceské republice zatim jenom ojedinéle (viz

napt. zdrava mésta v CR, &i implementace agendy 21).

Zdroje dat pro hodnoceni vyvoje suburbanizace ve vztahu ke zdravi jsou tedy
pomérné omezené. K dispozici jsou statistické udaje o vyvoji zivotniho prostfedi a
demografickd data. S vyuzitim téchto dat lze hodnotit zakladni vyvojové trendy
sledovanych negativnich externalit zivotniho prostfedi, ale nejsme schopni utvaret
podrobngjsi modely jejich dalSich vztahi ke zdravi a nemocem. Takové modely by nam
umoznily s vétsi mirou presvédcivosti prispét k sou¢asnym politickym procesim a tedy
1 k politickym rozhodnutim. S vyuzitim piesn¢jSich dat bychom byly schopni 1épe
kvantifikovat ~ ztrdty = vznikajici v disledku  nedostatecné¢  koordinovanych
suburbanizacnich procesti. Dlouhodobé investice do zdravi (tj. investice do lepsi
kontroly determinant zdravi a nemoci) se v poslednim desetileté stdvaji predmétem
intenzivniho zajmu a jsou nepochybné vnimany jako klicovy faktor zvladani vyvoje
chronickych nemoci. Nebo naopak mizeme konstatovat, Ze rozvoj civilizacnich chorob
(jak jsou také chronické nemoci nékdy oznacovany) v pribéhu minulych 150 let jsou
odrazem nedostatecné kontroly determinant zdravi a nizké miry investic do zdravi.
Nezvladané¢ procesy suburbanizace jsou tedy vyznamnym piikladem nevyuzité
prilezitosti, za kterou je spolecnost nucena hradit dosti vysoké nédklady na 1écbu

chronickych nemoci.

Spolecensky a politicky vyvoj, efektivita formulace jednotlivych vetejnych
politik, jsou vyznamné podminény rozvojem nasich poznatki. Vyvoj zdravotniho stavu
lze souCasné vnimat také jako indikator uspéSného propojeni jednotlivych vefejnych
politik (napf. doprava, izemni rozvoj, bydleni, socidlni kapital, Zivotni prostfedi atd.).
Analyticky rdmec této prace se tedy zameétuje také na hodnoceni kontextu vyvoje
vybranych vetejnych politik a dosahovanych vysledkii ¢i varovnych trendd, které maji

zasadni vyznam pro zdravotni stav obyvatel.
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5.1 OHROZUJE SUBURBANIZACE VE STREDNICH CECHACH ZDRAVI
OBYVATEL?

StiedoCesky kraj se potyka s problémy v fad¢é faktort, které ovliviiuji kvalitu
zivotniho prosttedi, a tim 1 kvalitu Zivota. Jak vime jiz z kapitoly Vztah sidelni kase a
zdravi, existuji riizné vlivy spojené s nekoordinovanou suburbanizaci, které piisobi na
lidské zdravi a maji potencial dlouhodobé negativné poznamenat zdravotni stav.
Podivejme se tedy v navaznosti na jiz ziskané teoretické poznatky, jaka je skutecna
situace ve StiedoCeském kraji, ktery je nejvyraznéjSim piikladem suburbanizovaného
tizemi v Ceské republice. Cilem této kapitoly je najit odpovéd na hlavni otazku této
prace, a tou je, zda mé suburbanizace StredoCeského kraje vliv na zdravi jeho obyvatel.
Vzhledem kuréittmu omezeni zpisobenému nedostatkem dat v nékterych

analyzovanych oblastech je tfeba se spokojit s nepiimou odpovédi.

Zivotni prostiedi ve stiednich Cechach je vzhledem ke své poloze a lidnatosti
velkou vyzvou. Ne jejich tzemi je fada hodnotnych pfirodnich uzemi. Kraj ma také
cenné kulturni dédictvi. AvSak v souCasnosti se na razu krajiny projevuje rozsahla

suburbanni zastavba, at” uZ komercéniho nebo residenéniho charakteru, a to zejména

v blizkosti Prahy a vétSich mést. Tato zastavba vSak, jak potvrzuje i zprava o zivotnim
prostiedi ve StiedoCeském kraji, neni vzdy z urbanistického hlediska vyvazena. [Cenia,
2007]

Soucasny trend (od 90. let 20. stol.) bytové vystavby se vyznacuje tim, ze je
postaven na kritériich ekonomické vyhodnosti, coz klade zna¢né naroky na zabor
zemede€lského pidniho fondu pro vystavbu. Prstenec suburbanizace proménuje raz
krajiny na sidelni ka$i, kterd neni ani meéstem, ani piirodou. Nova zéstavba je na
puvodni navazana tak, ze dojde ke =ztrat¢ plvodniho charakteru sidel. Mezi
sttedoCeskymi sidly je primérnd vzdalenost 1,8 km a pfi jejich dalSim prostorovém
rozrastani tak ,hrozi jejich propojovani do , nekonecné“ pasové zastavby o délce
desitek kilometri*. [Kolektiv autort, 2006]

Vedle vystavby obytnych doml dochézi také k expanzi komercnich objekti do
volné krajiny. Tyto komplexy, které jsou Casto lokalizovany v blizkosti silnic, kladou
velké plosné naroky (komeréni plochy, rozsahla parkoviste, atd.) a jejich umisténi vede

k vyznamnému rozvoji jak osobni, tak ndkladni dopravy. Skute¢nosti je, ze ,,suburbanni
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komercni centra zpravidla nevykazuji urbanistickou, architektonickou a ani
environmentalni péci a jsou opakem snahy o kultivaci prostiedi [Kolektiv autord,

2006].

Vzduch

Zprava o zivotnim prostiedi ve StiedoCeském kraji za rok 2006 uvadi, ze je
cilem kraje zajistit na celém svém uzemi takovou kvalitu ovzdusi, kterd bude spliiovat
zdkonem stanovené pozadavky a dodrzeni zavazkili v oblasti omezovani emisi
znecistujicich latek (tzv. krajské emisni stropy). Vyznamny vliv na kvalitu ovzdusi
v kraji ma narustajici intenzita silni¢ni dopravy, kterd zvysuje hladiny Skodlivin.
Z hlediska suburbanizace a jejiho vlivu na zdravi je dilezité zaméfit se i na malé mistni
zdroje, kterymi jsou i rodinné domy vytapéné tuhymi palivy (Pfiloha ¢. 2: Pole ro¢ni

pramérné koncentrace benzo(a)pyrenu v ovzdusi v roce 2007).

Mal¢é zdroje se na znecistovani ovzdusi podileji zejména emisemi NHiz, VOC,
TZL, SO2 a CO. Mobilni zdroje se na zneciStovani ovzdusi podili rozhodujicim
zpusobem emisemi NOx, VOC, CO a TZL. Hodnota oxidua dusiku trvale piekracuje
doporuceny krajsky emisni strop. [Cenia, 2007] Je jisté, ze na tomto stavu se podili

suburbanizace (vice viz. podkapitola Doprava).

StredoCesky kraj piijal v roce 2004 Integrovany program ke zlepSeni kvality
ovzdus$i, kde navrhuje opatfeni potiebnd k tomu, aby byly plnény legislativou
pozadované hodnoty emisnich stropti a imisni limity ve vztahu ke kvalit¢ ovzdusi
v kraji [StfedoCesky kraj, 2004]. Na zakladé tohoto programu ma byt snizena
sekundarni praSnost, primarni emise z lokalnich topenist v sektoru domadacnosti a
snizovany emise v dopravé. Pro toto zlepSeni kvality ovzdusi méa byt podporovana
hromadna doprava (s postupnym piechodem na alternativni druh pohonu) ad.
Implementaci programu se ma zamezit trvalému piekracovani oxidi dusiku a dalSich

skodlivin [Stiedogesky kraj, 2004].
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Fyzicka aktivita

Podle studie Dolezalové a Ouiednicka [2006] az 70 % (po vyloueni Zen na
matefské dovolené a dichodci) z dotazovanych ze 3 stiedoceskych obci lezicich
v zdzemi Prahy dojizdi do zaméstnani a za studiem do Prahy. Tito obyvatelé stravi
dopravou do a ze zaméstnani béhem dne téméi dvé hodiny, a to se jedna o obce, které
jsou v blizkosti hlavniho mésta. Obce, jako je napt. Vysoky Ujezd [vice Huberova,
Majerova, Holcak, 2007] ¢i jiné vzdalenéjsi obce vyzaduji od svych obyvatel mnohem
vice Casu stravené¢ho cestovanim.

Je ptitom velice zajimavy rozdil, mezi ptivodnimi a novymi obyvateli. Struktura
pouzivané dopravy odrazi rozdily v Zivotnim stylu téchto dvou skupin. Je zfejmé, Ze
novi obyvatelé vyrazné¢ uptednostituji automobilovou dopravu a pouze minimum chiize.
U pavodnich obyvatel neni rozdil mezi t€émito zplisoby tak markantni. Je mozné se
domnivat, Ze je to zpusobeno 1 tim, Ze vétSina novych obyvatel jsou dusevné pracujici
lidé, zatimco az polovina pivodnich jsou manualné pracujici, ktefi sndze naleznou

zameéstnani v blizkosti bydliste.

Obrazek 11: Struktura pouZivané dopravy u nové pristéhovalych (vlevo) a

puvodnich (vpravo) obyvatel ve tirech sidlech béhem dne

o pédky oautomobil o autobus = vlak @ PID

Pozndmka: PID - Prazskd integrovand doprava, autobus a viak mimo spojeni v ramci PID.

[Zdroj: Dolezalové, Oufednicek, 2006]

Jak vidime, 1 v prostfedi stfedoceského regionu je zavislost na osobnim

r v

automobilu znacnd, coZ potvrzuje zjisténi Frumkina a kol., uvaddéna v teoretické Casti.
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Avsak Oufednic¢ek se domniva, ze nelze tvrdit, Ze by obyvatelé suburbii méli vyrazné
sedavy zivotni styl, napiiklad ve srovnani s méstskou populaci, a to z nasledujicich
davodu:

- nizsi vék (obyvatelé suburbii jsou casto rodiny s détmi) byva obvykle

spojen s vétsi fyzickou aktivitou

- bydleni v domé se zahradou vyzaduje vice prace v domé i jeho okoli

- blizkost prirody podnécuje k fyzické aktivité

- tito lidé jsou bohatsi, a tedy vice pecuji o determinanty sveho zdravi

[Outednicek, 2008]

Doprava

Dopravni situace ve Sttedoceském kraji je ovlivnéna prohlubujici se disproporci
mezi intenzitou provozu motorovych vozidel a kapacitou komunikaci, a to uvnitt a v
okoli vétsich sidel a zejména Prahy. Pfitom je zfejmé, ze jednou z pfi¢in naristu
automobilové dopravy je suburbanizace. Dochazi ..k plosnému rozvoji suburbanni
vystavby ve vsech obcich v zazemi Prahy bez ohledu na jejich dopravni vybavenost*
[Urbankova, Ouftednicek, 2006; StiedoCesky kraj, 2004] (Pfiloha ¢. 3: Autem nebo
vlakem). Podle starosty obce Svétice (v blizkosti mésta Ri¢any) je doprava v oblasti
pfedimenzovand a v poslednich letech dochédzi k jejimu narGstu i z ostatnich obci.
[Broukal, 2007] Pfitom dopravni infrastruktura ve StfedoCeském kraji zaostava a je

dokonce méné rozvinuté, nez v nékterych odlehlejsich krajich. [Riha, 2008].

V dobé dopolednich a odpolednich Spi¢ek byvaji vSechny radidlni silnicni tahy
k vyznamnym méstim pieplnény.(Ptiloha ¢. 4: Méstsky region a dopravni proudy).
wJedna se predevsim o vypadovky z Prahy s pravidelnym jednosmérnym vratnym
dennim rezimem intenzit silnicni dopravy* [Cenia, 2007, str. 21] (Pfiloha €. 5: Intenzity
dopravy na dalnicich a silnicich 1. tfidy). ,, Stredocesky kraj, zejména okresy Praha-
zdpad a Praha-vychod, je vizemim s nejvétsi produkci emisi z dopravy v celé CR. V
absolutnich i mérnych ukazatelich (kromé emisi na plochu) je situace v kraji horsi nez v
Praze. Kraj se podili cca 20 % na celkovych emisich CO2, PM a NOx z dopravy v CR
[...]. Emise CO2 a N2O ze vsech druhii dopravy narustaji (intenzita dopravy nadale
stoupa), emise PM stagnuji (z automobilové dopravy klesaji), u ostatnich latek dochazi

k pozvolnému poklesu* [Cenia, 2008]. (Pfiloha €. 6: Vyvoj emisi z dopravy v kraji)
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Emise z automobilové dopravy se podileji zdsadnim zplsobem ,na prekracovani
imisniho limitu pro PM 10 a na produkci emisi vSech prioritnich znecistujicich latek.
Podil dopravy na emisich cini u oxidu dusiku 60 % z celkovych emisi kraje, u tuhych
znecistujicich latek vice nez 50 % a v pripadé VOC cca 34 %. V okoli dopravné
zatizenych  komunikaci  dochazi rovnez k vyraznému naristu  koncentraci
suspendovanych cdastic vlivem zvySené prasnosti a také k sekundarni tvorbé cdstic z
plynnych prekurzoru® [StredoCesky kraj, 2004] Doprava tak ¢ini vyznamny zdroj
znecisténi ovzdusi (Pfiloha ¢. 7: Meziro¢ni srovnani zneCiSténi ovzdu$i na Uzemi
Stfedoceského kraje), coz pifina$i vyznamna rizika pro zdravi obyvatel. Latky

znecist'ujici ovzdusi vedou k astmatu a dal§im dychacim obtizim, k rakoving, ad.

Velice pozitivni je z hlediska otazky Zivotniho prostfedi narast a zintenzivnéni
hromadné dopravy, avSak vyvoj ukazuje, Zze zajem o tento druh pfepravy vyznamnym
zptisobem nenartsta a napiiklad u Zzeleznice, kterd skytd znacny potencidl, naopak

stagnuje.

Obrazek 12: Pocet prepravenych osob jednotlivymi druhy verejné dopravy v Kkraji

[mil. osob], 2000-2007

60
i i =
“z =S &= Jeleznice
29 < Linkovi
L &= e (=20 autohus
E 20 — 51| & Autobus
MHD
0 - - : :
2000 2003 2005 2006 2007 a

Zdroj: Rogenka dopravy 2007, MD CR 2008. Pievzato z Cenia, 2008

Rozviji se také cyklostezky, které maji dvoji funkci: rekreacni a dopravni. AvSak
1 piesto, ze se buduji 1 cyklostezky oddé€lené od automobilové dopravy, fada z nich neni
vedena po vhodnych komunikacich, vzhledem k intenzité provozu motorovych vozidel.
Problémem je i to, ze roste pocet cyklostezek ve volné krajiné€, ale Casto v mistech bez

poptavky. V urbanizovanych a suburbanizovanych oblastech, kde by se mohly stat
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dobrou alternativou automobilové dopravy, jejich rozvoj stagnuje, protoze se
prednostné fesi automobilova doprava. [Kolektiv autorti, 2006]

Silni¢ni doprava a jeji rychly rozvoj predstavuje pro Stfedni Cechy hrozbu také
tim, Ze se ve vzdalenosti 30 — 50 km od centra Prahy pfeméni ,na silnicemi
fragmentovanou, urbanizovanou oblast, z niz bude puvodni priroda a tradicni krajina
temer zcela vytlacena [Kolektiv autort, 2006, str. 224].

Novak, ktery se zabyval suburbanizaci v zazemi Prahy, shrnuje negativni
disledky automobilové dopravy jako hluk a znecisténi okoli pfetizenych komunikaci,
které nejsou prizptisobené tak intenzivni doprave, ,,omezeni a ohrozeni pohybu pésich
pri prechazeni Ci cesté podél pretizenych dopravnich komunikaci®, ,, casté dopravni
zdcpy a casové ztraty “, ,,zvySeni poctu dopravnich nehod s nim spojené zranéni osob a

poskozeni majetku‘ [Novak, 2008: 59].

Voda

Voda je dalsSim dulezitym prvkem, ktery, jak jiz vime, ovliviiuje kvalitu
zivotniho prosttedi a lidského zivota a zdravi. V roce 2006 spadlo na uzemi kraje 101%
obvyklého mnozstvi srazek. Odtokové pomeéry jsou vsak u vétSiny toktll, o nichz hovofti
zprava, nadpramérné. Podzemni vody se se znacnymi odchylkami v riznych obdobich
pohybovaly okolo priméru. Podzemni vody piekraCovaly svym znecisténim v fadé
odebiranych v sedimentech ek a mensich vodote¢i. Zprava o stavu zivotniho prostiedi
ve Sttedoceském kraji uvadi, ze u 35 vzorkl z odebranych 135 bylo naméiena takova
koncentrace dusi¢nanit NOs, kterd piesahuje limit pro pitnou vodu (Pfiloha ¢. 8: Jakost
podzemnich vod) [CENIA, 2007] Vyssi koncentrace dusi¢nanti v pitné vodé mohou
zpiisobovat zdravotni problémy. Dusi¢nany se v zazivacim traktu preménuji na
dusitany, které zptsobuji poruchu ptenosu kysliku krvi. Dusitany mohou reakci s
nekterymi soucastmi potravy vést ke vzniku rakovinotvornych latek (nitrosaminil)
[Kratzer, Kozisek, Puklova, 2009]

V piipadé povrchovych zdroji je jejich kvalita klimatickymi podminkami i
ovlivitovana lidskou Cinnosti. Vyznamnym zdrojem zneciSténi jsou plosné a diftizni
zdroje. (Ptiloha €. 9.: Tabulka ukazatelti jakosti vod)

V otdzce vodniho hospodareni ve StfedoCeském kraji je nejveétSsim problémem

odvadeéni a likvidace odpadnich vod. Rada aglomeraci nema dobudovanou kanalizaci
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(,,Pokud nejsou dostatecné dimenzoviany nebo nejsou modernizovany, mohou byt
zdrojem znecistovani okoli. Existuje jesté celd rada vyjimek, kdy odpad je vypoustén bez
dostatecného precisteni do vodoteci (navic s nedostatecnym prutokem) [Kolektiv
autorti, 2006, str. 225]). Zptisnujici se legislativa vyvolava potiebu stavajici Cisticky
odpadnich vod rekonstruovat & intenzifikovat. Na vefejnou kanalizaci s koncovou COV
bylo vroce 2006 napojeno 763 tis. obyvatel StiedoCeského kraje, tedy cca 65%
obyvatel. [Cenia, 2007] V roce 2007 se tento podil zvysil na 66,5% obyvatel [Cenia,

2008], Ize tedy sledovat pouze mirny nartst.

Obrazek 13: Zasobovani pitnou vodou a pripojeni na kanalizaci v kraji [%], 2000—

2007

m— Podil obyvatel zasobovanych vodou z vodovodu *
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[Cenia, 2008]

Socialni kapital a mentalni zdravi
SouCasna uroven poznani problematiky socidlniho kapitalu v suburbiich

potvrzuje situaci, ktera nastala s rozvojem urban sprawl v USA (vice viz kapitola Vztah
sidelni kase a zdravi v teoretické Casti prace). Piipadové studie stiedoceskych obci,
potykajicich se s pfilivem novych obyvatel, dokazuji, ze i zde je socidlni kapitél
nedostateCné rozvijeny a sniZzuje kvalitu Zivota mistnich obyvatel [[Susova, 2007
Kuncova, 2008].

Susova tika, Ze v suburbannich oblastech je nutné budovat prostiedi, které¢ bude
umoziovat fyzicky kontakt. Ten je nejucinnéjSim a nejjednodusSim zplisobem
udrzovani mezilidskych vztahii. V Castich nové zéastavby chybi tradi¢ni mista urena
k setkavani (pt. détska hfiste, parky s lavickami, restaurace), vzhledem k tomu, ze tyto

oblasti jsou monofunkéni, uc¢ené¢ pouze k bydleni. Velky narGst poctu obyvatel
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zpusobuje, ze kapacity obchodnich, vzdélavacich, zabavnich a dalSich zafizeni se stavaji
nedostateénymi. [Susova, 2007; Oufednic¢ek, Temelova, 2008; Cilek, Base, 2005, ad.]
Ptichod jedné generace (obvykle mladé rodiny s détmi) piedstavuje zatéz na obCanskou
vybavenost [Riha, 2008]. Skolky a $koly nemaji dostate¢nou kapacitu, a tak museji
rodi¢e vozit déti (obvykle automobilem) do téchto zafizeni do vétSich mést ¢i do Prahy
[Broukal, 2007]. Tim dochazi k dalSimu omezeni prilezitosti pro rozvoj socialniho

kapitalu, protoze ani déti z jednoho sidla nemaji prilezitosti k seznameni.

Soucasti kazdého sidla maji byt soukromé a vetejné prostory, které se navzijem
doplnuji. ,,Moderni suburbie vSak sestava jenom ze soukromych prostorti propojenych
vefejnymi komunikacemi, které malokdy maji jinou funkci nez je automobilovy
provoz.” [Cilek, Base, 2005: 41] Takové prostory ale nejsou lakavym cilem prochazek,
her a setkavani. Stredoceska obec Jesenice, kterou lze brat jako typickou predstavitelku
suburbanizace stiednich Cech, ma i pies svoji velikost nedostatek mist pro setkavani. A
1 pfesto, Ze byla tato zafizeni s rostoucim poctem obyvatel dobudovana, jejich kapacita
je stale nedostatecna. Podobné jako v Jesenici je to 1 v dalSich obcich Stiedoceského
kraje (Kvétnice, Svétice, Vysoky Ujezd, ad.). Sidla by se méla piitom rozvijet takovym
zpusobem, aby v ném mohli uspokojovat své potieby vsichni obyvatelé bez ohledu na
vek €1 socidlni postaveni. Méla by se rozvijet pospolitost. [Vavra, 2008] Existuji vSak i
studie, které negativni vliv suburbanizace na socialni kapital a obCansky zivot popiraji

[Sadilek, 2006]

Po ptichodu novych obyvatel dochdzi ke zméné socidlni struktury v obci
[Outednicek, Temelova, 2008; Cilek, Base, 2005; Susova, 2007, Sykora, 2002, ad.].
,Migranti z mésta maji vyrazné nizsi vékovy primér, tvoti ucelené rodiny nebo jde o
mladé pary, které zakladaji rodinu a upfednostiiuji zdravé zivotni prostiedi na okrajich
mest. Ve skupiné novych residentli jsou vyrazné zastoupeny osoby se stiedoskolskym a
vysokoskolskym vzdélanim patiici do vysSich pfijmovych kategorii (tedy obecné s
vysokym socialnim statusem) [Oufednicek, Temelova, 2008] Dochazi tak k polarizaci
socialni struktury v obci. I pfesto, ze Casem dochazi ke sziti téchto dvou odlisSnych
skupin obyvatel, prostfedi, ve kterém probihé Zivelnd a nekoordinovand suburbanizace,

nepfieje rozvoji socialniho kapitalu.
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Novi obyvatelé, kteti za praci, studiem i zabavou jezdi do centralniho mésta,
nemuseji byt dostate¢né zainteresovani do chodu obce. Napiiklad vyzkum ve mésté
Ri¢any u Prahy ukazal, Ze ob&ané nemaji zajem o véci vefejné. To pravdépodobné
»SOUVIsi s ,, otevienym “ charakterem mésta (zejména silnd ekonomickd a socialni vazba
na Prahu). Ten je jinak faktorem relativné znacné spokojenosti, snizuje vsak zdjem
obcanii o spontanni péci o mistni prostiedi [DHV, 2005]. , Novotvary*, jak fika Riha
[2008] postradaji kvality postupné rostoucich obci — nevznikaji v nich komunity,

»haplava“ se s pivodnimi obyvatele obce sZiva desitky let.

V dokumentu Ceské televize, ktery obsahuje i rozhovory s obyvateli suburbii, je
nedostatek socidlniho kapitdlu potvrzen: ,,Obétovat jsme tomu museli (...) hodné,
protoze vesmés vSechny prdtele mame teda tam (v piivodnim misté bydliste, V.M.) (...)
Na cestach stravim pomeérné hodné casu. Je to vSechno opravdu pomeérné daleko. A
jelikoz mam déti, tri, takze je jeste musim vozit do skoly. Takze tech 4 - 5 hodin. (...).
Schazi tu troSku ten méstsky zivot. Tady se opravdu Zije v klidu, ale neni tady to vyziti,

vS§echno je opravdu daleko “ [Koskova, K., 2008].

Obrazek 14: Prostorova separace starousedlikii a novych obyvatel.

F o
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Jiz vime z teoretické ¢asti, ze sidelni kase ma negativni vlivy na psychické
zdravi jedinct (kapitola Vztah sidelni kase a zdravi). Hrozi toto riziko i ve stfedoceském
prosttedi? Nepiimo lze toto riziko prokézat. Frumkin a kol. se zabyvaji zejména stresem
z dojizdéni. Tento stresor pusobi jednoznacn€ i ve sledovaném regionu. Obyvatelé
suburbii travi denné dvé (a vice) hodin dojizdénim, obvykle v dopravnich Spickach
(dopoledni ptfesun do Prahy a odpoledni zpét do suburbia). Proto i zde plati model

uvedeny v teoretické ¢asti (Model stresu souvisejiciho s dojizdénim).

Uzk4 je i provazanost socialniho kapitalu a mentalniho zdravi. Socialni kapitél
se nerozviji nejen v komunité, ale urban sprawl maze vést 1 k rodinnym krizim: ,,Da se
Fict, Ze z ¢asti nam tenhle dum vzal manzelstvi. (...) Ty penize byly potreba (na
hypotéku, V.M), takZze manzel zustaval v praci a rodina se stale vic odcizovala. (...) A
najednou jsme zjistovali, Ze jsme sice v pohodovéem domé, mame pomérné penize, ale

nejsme Stastni*‘ [Smutnd, M., 2008].

Zavéry cCasti 5.1

V blizkosti Prahy a vétsich mést se ve stiednich Cechich projevuje suburbanni
zastavba, kterd na nékterych mistech svou nevyvazenosti, nekoordinovanosti a
nekoncepcnosti miize nabyvat az charakteru urban sprawl / sidelni kase.

Analyza prokazala, ze tento trend suburbanizace piedstavuje jiZ v soucasnosti
hrozbu pro zdravotni stav obyvatel a bude-li pokracovat, jeho diisledkem bude mnozstvi
dlouhodobych zdravotnich problému.

Ustiednim pojmem analyzy se pfitom stala doprava, kterd je prokazatelnd
jednim z projevl suburbanizace. Predstavuje klicovy faktor ovliviiujici zdravotni stav
obyvatel svym negativnim plisobenim na Zivotni prostredi, ale i ptimo na zdravi
jedincti. Ve svém disledku trend nardstu automobilové dopravy vede k takové
koncentraci Skodlivych latek v ovzdusi, kterd zpusobuje zdvazné zdravotni problémy
(napf. astma, rakovina, ad.). Vyuzivani osobni automobilové dopravy vede k nedostatku
fyzické aktivity, coz miize byt pti¢inou napiiklad obezity, zpiisobuje stres ad.

Dalsi problém by se dal nazvat jako vodni hospodafstvi. Velké mnozstvi

obyvatel neni napojeno na cisticky odpadnich vod, ¢imz dochazi ke zneciStovani
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podzemnich vod. Rada z nich viak, coZ je snad jesté vice alarmujici, neni zdsobovina
pitnou vodou.

Potvrdil se i1 negativni vliv nekoordinované a nekoncepéni suburbanizace na
rozvoj socialniho kapitalu, ktery je jednim z ptredpokladd pro dobré zdravi a kvalitu

zivota lidi, a na mentalni zdravi.
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5.2 CHARAKTER A KONTEXT VYVOJE SUBURBANIZACE VE
STREDOCESKEM KRAJI

Jaké jsou pficiny rozvoje suburbanizace nebo také ,,urban sprawl“ ve Stiedoceském
kraji? S obecnymi pfi¢inami jsme se sezndmili v kapitole 4.3 M¢ésta a jejich rozvoj.
V nasledujici ¢asti je shrnut vyvoj suburbanizace a souvisejiciho pravniho ramce
v oblasti stfednich Cech s pohledem do hlubsi minulosti. Obdobi po roce 1989 je
analyzovéano s pfihlédnutim k celospolecenské transformaci Ceské spolecnosti a také

evropské integraci.
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Vyvoj do roku 1989

S ur¢itou formou suburbanizace se v ceskych zemich muizeme setkat jiz
vpolovin¢ 18. stoleti a od této doby probéhlo na ceském uzemi nékolik
suburbanizacnich vln. Piikladem prvni znich mize byt Novy Bor v severnich
Cechach. Tehdejsi zastavba, ktera si zachovala raz zahradniho mésta az do 60. let 20.

stoleti, méla maly rozsah a postupné byla ptekryta novou zastavbou [Cilek, Base, 2005].

Dalsi etapou rozvoje meést a jejich prilehlych oblasti je primyslova revoluce,
kterd probihala zejména ve druhé poloving 19. stoleti. V tomto obdobi dochazelo
k vyznamnému stéhovani obyvatel z venkovskych oblasti do mést a jejich blizkého
okoli. Novy rozvoj prumyslu, dopravy a vystavby primyslovych i obytnych budov
smiSenych primyslové-zemédelskych kolonii s mensimi zahradkami a policky. Bézna
byla fadova zastavba. Vystavba probihala zejména za hranicemi tehdejsi Prahy, a tak
bylo mésto v kratkém case obklopeno novymi predméstimi. Tento vyvoj pokracoval cca

do roku 1930. [Cilek, Base, 2005; Ouiednicek, Posova, 2006]

Pted 1. svétovou valkou byly zastavovany volné prazské svahy naptiklad na
Vinohradech, Smichové apod. Jednalo se o vily individudln€ projektované podle vkusu
zékaznika, které byly umistény v prostornych zahradach. Postupné se tento trend
vystavby Ctvrti ,,zbohatliki* a intelektudli rozsitoval 1 do dalSich oblasti, zejména podél
zeleznic smérem na BeneSov a Beroun. Vesnice v téchto oblastech zahy ztratily
venkovsky raz a splynuly s rozsahlou zéastavbou, kterd mimo jiné omezila vyuzivani

krajiny pro zemédélské ucely. [Cilek, Base; 2005; Outednicek, Posova, 2006]

Dalsim faktorem souvisejicim s timto procesem je stéhovani za praci do Prahy.
Zejména chudsi lidé prodéavali pozemky a kupovali si byty na predmeéstich. Tak se malé
a dfive izolované obce spojovaly do vétSich suburbanizovanych ploch. Vyznamnou ¢ast

vystavby pro délnické obyvatelstvo ptredstavovaly nouzové kolonie.

Béhem druhé svétové valky se rychly stavebni rozvoj Prahy vyrazné zpomalil,

coz bylo zfejmé na prostorové expanzi do prazského zdzemi. Toto zastaveni vystavby
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spolecn¢ s poskozenim 41 tisic byt valeénymi zasahy vedlo k dlouhodobé bytové krizi

prazského obyvatelstva. [Oufednicek, Posova, 2006]

V dobé¢ centralniho planovani bylo planovani sidel a regionti provadéno stejné jako
planovani ostatnich aspektli vyvoje spoleCnosti na centralni trovni [Maier, 2001].
Spatna bytova situace byla v povéaleénych desetiletich umociiovana komunistickou
politikou. V obdobi povalecného socialistického vyvoje byl stitem vyrazné chranén
zemedelsky fond a pozemky na vystavbu rodinnych domt se vyrazné¢ zmensSovaly a
vystavba rodinnych domt nebyla podporovdna. Rozvoj suburbanizace byl také
znemoznovan nedostatkem finan¢nich prosttedktl a stavebniho materialu na vystavbu.
V povélecném obdobi také nefungovaly ani takové podnéty, jako snaha bohatSich
obyvatel separovat se od chudSich a bydlet v komunité stejné postavenych sousedu.
Sidla v zdzemi Prahy byla obtizné¢ dopravné dostupnd, podvybavena technickou i
socialni infrastrukturou. VSechny tyto faktory pfispély k tomu, Ze se v povalecném

obdobi suburbanizace sttedoceského regionu nevyvijela. [Cilek, Base; 2005]

Z hlediska zdravi je zajimavé, Ze jiz z roku 1966 pochdzi zakon 20/1966 Sb. o
péci o zdravi lidu (posledni zména: 189/2008 Sb.), ktery vymezuje hlavni zdsady péce o
zdravi lidu. Stanovuje, ze ,,péCi spolecnosti o zdravi lidu musi odpovidat snaha kazdého
jednotlivce zit zdravé a vyvarovat se vlivli Skodlivé ptisobicich na jeho zdravi.” Kazdy
obfan mé zaroven pomahat dobrému vyvoji zdravi spoluobéant aktivnim vytvaienim

zdravych podminek a zdravého zpiisobu Zivota. [Zakon 20/1966 Sb., CLII]

Zakon se sice nezminuje o uzemnim rozvoji, ani pojmech s nim souvisejicich,
ale jako jeden z hlavnich pfedpoklada péce o zdravi lidu povazuje pohotové uplatiovani
vysledki védeckého vyzkumu v praxi. Véda musi zajistovat v predstihu dostatek
pottebnych poznatkll a ,,uplatiiovat je na vSech usecich narodniho hospodarstvi, jejichz
ginnost ma vliv na zdravi lidu.“ [Zakon 20/1966 Sb., CLII] Jiz bylo v této praci
dokdzano, ze zivelny a nekoordinovany Uzemni rozvoj Uzce souvisi se zdravim
obyvatel. Déle uvadi, Ze péce o zdravi lidu se zaméfuje predevS§im preventivné na
ochranu, upevilovani a rozvijeni té€lesného i duSevniho zdravi [Zakon 20/1966 Sb.,
CLIV]. Tyto obecné, dlouhodobé platné principy se jsou ale v rozporu s disledky, které

s sebou od 90. let pfinasi nekoncepcni, zivelny rozvoj suburbanizace.
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Vyvoj v letech 1989 az 2006

Tato Cast prace uzce souvisi s kapitolou, ktera se vénuje spoleCenské a ekonomické
transformaci v Ceské republice. Vyvoj suburbanizace je provazan s vyvojem hodnot
obyvatel, s politickym prostfedim, s hospodarskou situaci ve spolecnosti a s dalSimi
makrospolecenskymi jevy. V kapitole, na niz odkazuji, byl pravé proces transformace
blize vysvétlen, proto se nasledujici kapitola t€mito jevy zabyva pouze okrajové. Je vSak

tteba mit tento celospolecensky kontext neustale na paméti.

Soudoby proces suburbanizace se v Ceské republice zalal rozvijet v prib&hu
devadesatych let. To bylo umoznéno piechodem od centralné¢ planované k trzni
ekonomice. Rezidentni suburbanizace se zacala rozvijet zejména ve druhé poloviné 90.
let v souvislosti srostoucimi pifijmy, a tim i kupni silou obyvatel, a rozvojem
hypote¢niho trhu. [Sykora, 2002; Puldova, Novak, 2008] Tato novodoba suburbanizace
zaCala v oblasti Prahy, v jejimz zazemi vykazuje dosud nejvyssi intenzitu. [Sykora,
2002, Outednicek, Temelova, 2008; Cilek, Base, 2005; Puldova, Ouiednicek, 2006, ad.]
Vzhledem k pferusenému rozvoji suburbanizace nebylo mozné navidzat na
architektonickou a urbanistickou tradici suburbanniho rozvoje malych sidel. [Perlin,
2002] V soucasnosti suburbanizace zasahuje témdi viechna velkd mésta v Ceské

republice. [Volaufova, 2007 ]

Suburbanni oblasti se vyznacuji vyznamnym rozmérem zastavénych ploch a malou
kvantitativni rozvoj mést, na jejich rust. Ten vSak zptlisobil fadu nepiedpokladanych
dasledkd. Hodnoty se v soucasnosti presouvaji na udrzitelnost rozvoje meést, udrzeni
kvality kompaktnich mést a zlepSovani Zivotnich podminek. [Cilek, Base, 2005;

Eckardt, Hassenpflug, 2004; Miles, 2007; NewUrbanism.org, 2008]

Skutecnosti je, ze fada zastupiteli nereflektuje tuto hodnotovou zménu a stile
uznava prostorovou expanzi sidel. Motivaci je jim ziejmé neuspokojivy demograficky
vyvoj venkovskych sidel, ktery je casto charakterizovan dlouhodobym odlivem
obyvatel, starnouci populaci a nedostatkem pracovnich prilezitosti. [Cilek,Base, 2005;
Huberova, Majerova, Holcak, 2007, Kolektiv autori, 2006]

Cile izemniho planovani (pldnovani sidel i celych regionil) se tradicné definovaly

jako verejny zajem a spoleCné bohatstvi. Po éfe socialismu, kdy se tyto zajmy
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deformovaly do podoby zajmu reprezentovaného statem, je ndvrat k pivodnim
uzemniho planovani obtizny [Maier, 2001, Kolektiv autorii, 2006]. Po roce 1989 se
zacaly projevovat nové ekonomické, politické i1 socialni faktory, které ovlivnily
prostorovy rozvoj hlavniho mésta do SirSiho zdzemi. Zacaly se ménit podminky pro
bytovou vystavbu i bytova politika statu. Oufednic¢ek a Posova pisi, ze dalezitou roli pro
rozvoj suburbanizace sehrdlo zmirnéni ochrany zeméd¢lského ptidniho fondu, restituce
pudy, zakladani stavebnich spolecnosti, realitnich kancelafi a aktivity developerskych
firem. Restituovana pida se zacCala pievadét na stavebni pozemky. [Ouiednicek, Posova,

2006]

Karel Maier se zabyva otdzkou urbanismu a planovani v transformujici se
spolecnosti. Tvrdi, ze po roce 1989 bez centralniho fizeni byli urbanisté postaveni pred
fadu otdzek a problému, které¢ po dlouhd desetileti byly feSeny na centralni urovni, a

tudiz se jimi nemuseli do t¢ doby zabyvat. [Maier, 2001 ]

Na zacatku devadesatych let bylo jakékoli institucionalizované planovani fadou
aktérli povazovano za pozustatek komunistické éry Gzemni pldnovani muselo celit
dobové liberdlni rétorice. Napiiklad problematika ochrany zivotniho prostiedi byla
vnimana jako vngjsi limit planovaného rozvoje, nez jako soucast a cil planovani.
Pluralita dil¢ich soukromych zajmi nahradila zajem spolecensky. Neformalni moc
developer a z4jmu realitnich kancelaii rostla a stala se vyzvou formalni moci statni
spravy a samospravnych organt. [Maier, 2001] Doslo k poklesu celkové urovné

urbanismu a izemniho planovani.

Hlavnim motivem uzemniho rozvoje se od pocatku 90. let stal ekonomicky rist a
zisk, a to jak ze strany vlastniki nemovitosti, developerti, podnikateli, ale i obci, jez
nemaji dostatek financnich prostfedkl a usiluji o zlepSeni svych rozpoctl. Tento diraz
je v kontextu ekonomické transformace podle Maiera opravnény. V dlouhodobém
pohledu se ekonomicka, socialni a také environmentalni kritéria sblizuji, ovSem tento
dlouhodoby pohled se 1isi od horizontl, které sleduje privatni sektor a v nékterych
pfipadech i stat a obce. Vysokd hodnota, jez je pfisuzovana soucasnosti a nejblizsi
budoucnosti, zpisobuje, ze developerské projekty ignoruji dlouhodobé disledky
rozhodnuti a (ne)udrzitelnost zmén vyvolanych ¢i podpofenych témito rozvojovymi

projekty. [Maier, 2001]
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Vzrostla hodnota, kterou ucastnici urbannich zmén ptikladaji okamziku a
bezprostiedni budoucnosti, oproti budoucnosti vzdalenéjsi. To je zvlasté silné ve
spolecnostech, jez maji zkuSenost centralnim, direktivnim fizenim a planovanim.
V takovych spolecnostech totiz 1idé, zbaveni moznosti dlouhodobé ovlivnit svou
budoucnost, planuji jen tu bezprostiedni. ,,Nejlepsim zpiisobem, jak si zachovat néco
cenného, bylo ,,snist to* — jinymi slovy, nebylo rozumné investovat: vse, co se dalo
s jakoukoliv hodnotou délat, bylo spotrebovavat ji. Tato zkuSenost zustava hluboko pod
kiizi post-planové spolecnost. [Maier, 2001, str. 7-8]* Tento trend potvrzuje i Koncepce
ochrany pfirody a krajiny StfedoCeského kraje: ,,Pri rozvoji mést suburbanni expanzi je
krajina povazovana za zdroj, ktery je nutny vycerpat, vyuzit a prodat“[Kolektiv autort,
2006; Vavra, 2008]. Lidé pfitom neciti spoluodpovédnost za krajinu [Vavra, 2008].
Pokud by pfetrvala orientace na okamzité a kratkodobé¢ efekty uzemniho rozvoje, mize
v dlouhodobych c¢asovych horizontech dojit k devastaci pfirodnich, kulturnich i

spolecenskych zdroju. [Maier, 2001; Kolektiv autorti, 2006]

V roce 1994 vznikla asociace jedenacti mést Narodni sit’ zdravych mést, ktera
zacala realizovat Projekt Zdravé mésto iniciovany v roce 1998 Svétovou zdravotnickou
organizaci. Vzhledem k pozvolnému rozvoji vSak jeji vliv na suburbanizaci neni
ziejmy. Navic teprve od roku 2003 je asociace oteviena vSem formam municipalit
(nejen meéstim, ale i obcim, mikroregionlim a krajim). Jeji vizi je zdravé mésto, obec,
region a pro naplnéni této vize je nutnd spoluprdce vedeni, zastupitelstva ¢i ufadu
s mistnimi odbornymi i nevladnimi partnery a s Sirokou vefejnosti. Uplatituje mistni
Agendu 21 (podpora udrzitelného rozvoje na mistni Grovni s aktivnim zapojenim
vefejnosti) a LEHAP (mistni akéni plan zdravi a zivotniho prostfedi). Snazi se
promyslené ,utvaret mésto (obec, region) jako kvalitni a prijemné misto pro Zivot na
zdaklade dohody s obyvateli. Véri, Ze obcané ziskaji "zdravy patriotismus”, Ze lidé budou
svou komunitu i krajinu povazovat za sviij domov a budou o né také takto pecovat.” .
[Narodni sit’ zdravych mést, 2008] Tyto myslenky jsou pomérné blizké novému
urbanismu, ktery dba na kvalitu zivota, Zivotniho prostiedi i rozvoj socialniho kapitalu.
Zda se, ze NSZM miize mit potencial pro pfedchézeni a zmirnéni negativnich disledkt

suburbanizace
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Zatimco v zazemi velkych ceskych mést dochézelo od 90. let k prudkému,
nekoordinovanému a naprosto nekoncepénimu rozvoji suburbanizace, v evropskych
zemich, které jiz mély s timto jevem zkuSenost, dochazelo k hodnotovému posunu a
k tvorbé fady dokumentti vyznamnych pro dlouhodob¢é udrzitelny rozvoj mést a pro
kvalitu zivota jejich obyvatel. Tyto dokumenty maji znacny vyznam pro jednotlivé

narodni staty, ale i pro mésta a obce jako takové.

Prvnim znich je European Urban Charter z roku 1992. Soucasti této charty je
Evropska deklarace méstskych prav. Z hlediska problematiky vztahu suburbanizace a
zdravi jsou stézejni zejména nasledujici prava: pravo na neznecisténé zivotni prostiedi,
pravo na zdravi, pravo na kvalitni architekturu a fyzické prostiedi, pravo na harmonizaci

funkci (jejich vzajemnou provazanost), pravo na udrzitelny rozvoj a pravo na rovnost.

Charta vymezuje jednotlivé principy souvisejici s riznymi aspekty rozvoje mést.
Zde jsou ty, které jsou stézejni z hlediska tohoto tématu:

- Je nezbytné, aby byla omezena urovei dopravy, zejména osobnimi automobily.

- Mobilita musi byt organizovana takovym zptusobem, ktery sméfuje k udrzitelnosti
zivotaschopného mésta a umoziuje koexistenci riznych zptisobi dopravy.

- Ulice museji fungovat jako socidlni aréna (bezpecné misto atraktivni pro
setkavani).

- Vefejné autority maji odpoveédnost za zachdzeni s ptirodnimi a energetickymi zdroji
koherentnim a racionalnim zpiisobem.

- Mistni autority by mély pfijmout opatieni, kterd by vedla k zamezeni znecisténi.

- Mistni autority jsou odpovédné za ochranu ptirody a zelenych prostranstvi.

- Zapojeni architektury do rozvoje mésta hraje kliCovou roli v kvalité méstského
prostiedi

- Vsichni maji pravo na zdravé, bezpecné, settled, ptijemné a stimulujici prostredi.

- Mistni autority by mély zajistit riznorodost a moznost volby v bydleni

- Vsichni obyvatelé maji pravo ucastnit se sportovnich a rekrea¢nich aktivit

- M¢stské prostiedi musi sméfovat k dobrému zdravi vSech obyvatel

-  Management a pldnovani mésta musi byt zaloZeno na maximu informaci o
charakteristickych rysech mésta.

- Lokalni politickd rozhodnuti musi byt zaloZzeny na méstském  regiondlnim
planovani vedeném tymem profesionalti. [European Urban Charter, 1992]

V roce 1994 schvalili Ucastnici konference evropskych mést Chartu evropskych
mést smérujicich k trvale udrzitelnému rozvoji (tzv. Aalborgskou chartu). V této
charté¢ vyjadrili presvédceni, ze udrzitelny zivot nemtze byt dosazen bez udrzitelného
rozvoje mistnich komunit. UdrZitelnost je pfitom podle charty tvofivy mistni proces,

ktery se snazi o rovnovéhu a ktery je rozsifen do vSech oblasti mistniho rozhodovani.
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Ridici proces, ktery vychdzi ze zésad udrzitelného rozvoje, vede k rozhodnutim, ktera
reprezentuji jak zajmy soucasné, tak zajmy budoucich generaci. Mésto nesmi pienaset

své problémy ani do Sirokého okoli, ani do budoucnosti.

Jednim z hlavnich ptedpokladi udrzitelného rozvoje mést je podle Aalborgské
charty trvale udrzitelné vyuzivani pady. Je na povazenou, ze v Ceské republice zacalo
dochazet k rozvoji sidelni kaSe v dobé, kdy jiz bylo znamo, k jakym problémim
nekoordinovand suburbanizace vede. Vzdyt jiz v prvni poloviné 90. let byl znam recept,
jak tomuto zivelnému boomu zabranit: ,,My, mésta, si uvedomujeme diileZitost
efektivniho vyuzivani pudy a vytvoreni takové uzemné planovani politiky nasich mistnich
samosprav, ktera bude obsahovat strategické environmentalni posouzeni viech zameérii.
Meli bychom vyuzit mozZnosti efektivni verejné dopravy a efektivniho vyuzivani energie,
které poskytuje vysokad hustota zdstavby, ovsem pri zachovani lidskych rozmeérii rozvoje.
Jak pri programech obnovy starych casti, tak pri planovani novych ctvrti se budeme
snazit o kombinovani funkci a tak sniZovat potrebu mobility. Vedomi spravedlivé
meziregionalni zavislosti by nam mélo umoznit vyvazit toky mezi méstem a venkovem a
predejit tomu, aby mésta neumérné cerpala zdroje z okolnich oblasti.” [Aalborgska

charta, 1994]

I pies urcitou opozdénost se vliv Evropské unie zacal koncem 90. let projevovat
v rozvoji regula¢nich nastroji. Jiz v roce 1998 vznikly zasady regiondlni politiky vlady,
které mély za ukol pfiblizit se zasaddm regiondlni politiky EU. Tlak EU se projevil i
v ptijeti zakona 258/2000 Sb. o podpoie regionalniho rozvoje, kterym byl podminén
vstup Ceské republiky do Evropské unie a Strategie regionalniho rozvoje CR. V ramci
reformy vetejné spravy, kterd také souvisela s planovanym vstupem do EU, byly pftijaty
zakony 128/2000 Sb., o obcich a 129/2000 Sb., o krajich (Podle obecnych ustanoveni
zakona o krajich je tkolem kraje peCovat o vSestranny rozvoj svého Uizemi a o potieby
svych obc¢ant).

Nemén¢ dilezity je zdkon 258/2000 Sb. o ochrané veifejného zdravi. (Zmeéna:
130/2008 Sb.). Tento zakon zpracovava piedpisy Evropskych spoleCenstvi a zaroven
upravuje povinnosti a prava osob (fyzickych i pravnickych) v oblasti ochrany a podpory
vefejného zdravi. [Zakon 258/2000 Sb., hlava I, § 1]. Vymezuje pojmy jako je veiejné
zdravi a ochrana a podpora zdravi. Stanovuje orgdny ochrany veiejného zdravi (v

oblasti statni spravy se jednd o Ministerstvo zdravotnictvi, krajské hygienické stanice,

95



Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo pro mistni
rozvoj, Ministerstvo zivotniho prostfedi, krajské urady) a vymezuje jejich ukoly a

pravomoci.

Zprava EEA uvadi , ze ,sprawl” muze vychazet z o¢ekdvaného rapidniho
ekonomického rozvoje souvisejiciho s dynamictéjsi ekonomikou, snaz§im piistupem na
trh EU, investicemi z Fondu Soudrznosti a Strukturdlnich fondi na podporu
hospodafistvi. Je podle ni ptilis brzo na plné porozumeéni vlivu ekonomického rozvoje na
rozvoj ,,urban sprawl® u statd, které pfistoupily k Evropské unii v roce 2004. [EEA,

2006, str. 9-10].

Vyznamny boom suburbanni vystavby Ize pozorovat od roku 2002. Sili podil byt
vybudovanych v zdzemi Prahy, pficemz nejatraktivnéj$i pro vystavbu jsou vétsi obce
s rozvinutou ob&anskou vybavenosti. [Oufednitek, Posova, 2006; Cesky statisticky

ttad]’

7

Trend rostouci suburbanizace Stfedoceského kraje 1ze dokazat napiiklad

. rustem poctu obyvatel v jednotlivych obcich (Z hlediska poctu obyvatel jsou nejvice rostouci obce Milovice, Vestec,
Bradlec, Ohrobec, Zvole, Sulice a Jesenice),

. pririistkem obyvatel (Stfedocesky kraj je kraj s nejvétsim pfiristkem poctu obyvatel st¢hovanim. V roce 2006 byl
ptirastek st€hovanim ptes 16 000 osob.

. nebo poctem dokoncenych bytu, ktery je ve StiedoCeském kraji nevyssi z celé republiky. To svéd¢i o rostouci vystavbeé
v zazemi hlavniho mésta Prahy [www.czso.cz]
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Vyvoj po roce 2007

Vyvoj suburbanizace je zavisly na mnoha faktorech, jakymi jsou naptiklad zména
vkusu, nakladnost oprav panelovych domi, ekonomicka situace nebo regulace
najemného, a proto je obtizné piesn¢ urcit, jak se bude tento fenomén v nejblizSich
desetiletich vyvijet.

Dosavadni ekonomicky a spole¢ensky vyvoj v Ceské republice, a také situace
zépadni Evropy pfiblizn¢ napovida, jakym smérem by se mohl v nejblizs§i budoucnosti
orientovat vyvoj suburbii v CR. Ceské preference jsou totiz podobné preferencim
zjisténym napiiklad ve Francii, Némecku ¢i Nizozemi [Cilek, BaSe, 2005]. Cca 55%
evropského obyvatelstva zit ve vlastnim domé na vlastni ptidé€. Je proto mozné, ze bude-
li pokracovat ptiznivy ekonomicky vyvoj, bude ¢esky rozvoj suburbii nasledovat staty,
v nichz uz k nému dochazi n€kolik desetileti. V tuto chvili je velice obtizné ocekavat,

jak se projevi ve vystavbé svétova ekonomicka krize.

V Ceské republice je zhruba 80 tisic panelovych domt, v nichz je celkem 1,2
milionu byth a v nichz ziji skoro 3 miliony obyvatel. VétSina téchto domii byla
postavena v letech 1970-1981 [Cilek, BaSe; 2005]. Sidlisté se v minulosti vyznacovala
socialn¢ smiSenym obyvatelstvem. AvSak nizka kvalita panelovych domi vede k jejich
nutné rekonstrukci, bydleni na sidlistich se potyka s otdzkou prestize, stale vice lidi chce
bydlet na venkové. Vedeni hlavniho mésta a dalsich velkych mést v CR se musi
vyrovnat s témito faktory, které pfimo souviseji s rozvojem suburbanizace. Pozitivni
vychozi situaci je, ze jsou Ceska sidlisté v lepsim stavu nez mnohd sidlisté v zapadni
Evropé a nedochazi k tak vyraznému rozvoji ,,ghett (sidlist¢ byla navrhovéna jako

,»socialni mix*).

Ve vyvoji suburbii mél, ma a jist€ i v budoucnosti bude mit roli jednoho ze
stézejnich faktorh prestiz. Piiblizné od poloviny 90. let mizeme sledovat vyrazny vyvoj
suburbii v okoli Prahy a o nékolik let pozdé&ji 1 v okoli dalSich velkych mést. Vlastnit
napadny rodinny dim se pro zamozné lidi stalo otazkou prestize, nehledé na jeho
umisténi. Postupné vSak dochazelo k tomu, ze lokalita, ve které dim stoji, se stala stejné
dilezitou. Dochazi ktomu, ze relativné neddvno postavené domy splyvajici
v monoténni suburbanni plochy jsou opoustény a vyvoj se piesouva do kvalitnéjSich a

prestiznéjSich lokalit. ,,Velice Zadana je oblast na jih od hlavniho mésta napr. v okoli
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Jilové u Prahy, coz je pravdépodobné zpiisobeno tim, Ze je cistd, krajinarsky pomeérne
vyrazna (kopcovita) a ma hodné lesii. Druhym protipolem je vetSina uzemi na
Kladensku a Slansku s vyjimkou takovych lokalit jako jsou Lany, kterym blizkost
krivoklatskych lesii a existence prezidentského zamku dodava na lesku [Cilek, Base;
2005].“ Pojem ,,dobra lokalita“ se tedy postupné proménuje. Dnes tim rozumime obec,
ktera ma Skolu, zdravotni stiedisko, nizkou nezaméstnanost a obecné ptijatelny standard

obcanské vybavenosti.

Role a vyznam lokality a kvality architektonického navrhu pravdépodobné poroste.
V soucasnosti je ale naopak strategii vétSiny developerskych firem nabyti okamzitého
zisku, jinymi slovy jim jde o to ,rychle postavit, prodat a zmizet“. ZkuSenosti
z Ameriky poukazuji na rostouci trend st€hovani za vyssi kvalitou mista. Ta spoc¢iva
také v bezprostiednim kontaktu s kvalitnim pfirodnim okolim. Jakmile v okoli
»pivodnich® suburbannich domu vyroste kolonie novych, nejbohatsi obyvatelé zacnou

opakovan¢ hledat nové, dosud nenarusené prostredi.

Stiedni Cechy jsou piedevsim v okoli velkych mést stale vice rozélefovany
houstnouci siti silnic a dalnic. Vyznamn¢ ubyva prostor nenarusené krajiny a vyvstava
hrozba, Ze se stiedni Cechy v nejblizsich desetiletich proméni na plochy nazyvané jako
“sidelni kase”. Bude se zmenSovat vzdalenost mezi ptivodnimi sidly a hrozi jejich
propojovani do pasové zastavby (zejména podél komunikaci) o délce n€kolika desitek

kilometra. [Cilek, Base, 2005; Kolektiv autort, 2006]

Podle Cilka a BaSeho ,,bylo pro stavbu novych suburbii na uzemi Stiedoceského
kraje vycClenéno asi 60 lokalit, z nichz 35 lezi v blizkém okoli (do 30 km od okraje
Velké Prahy) hlavniho mésta.“ Tyto lokality se nachdzeji v rizném stupni rozpracovani
a v mnoha pfipadech jsou to jen dvé ¢i tfi fady doml a soubor parcel, které jsou uréeny
k pozd¢jsi zastavbe. Zhruba na poloviné lokalit jiz doSlo ke vzniku novych ctvrti.

[Cilek, Base, 2005]

-----

pro¢ si musi udrzet svlij dlouhodoby a strategicky rozmér. Musi pfispét k preméné
nasledujici transformaci devadesatych let, ,.spocivajici v prechodu od planované

spolecnosti k post-planované spolecnosti: k preméné drive planované spolecnosti na
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spolecnost planujici prostrednictvim planujicich spolecenstvi. [Maier, 2001, str. 10].
Avsak na Krajském uradu stfedoCeského kraje se lze i v roce 2008 setkat s postojem,
ktery se nezda byt naklonény planovani. Kosik tvrdi, Ze regulace sméruje k totalite a je
obtizné nalézt jeji spravnou miru

V roce 2001 byl ptijat zdkon 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni prostredi.
Vyznam tohoto zdkona vzrostl vroce 2007, kdy vstoupil v platnost novy stavebni
zékon. Prijeti nového stavebniho zakona, ktery je v platnosti od 1. 1. 2007 (Zakon
183/2006 Sb. o uzemnim planovani a stavebnim fadu), tak mize byt meznikem v
rozvoji suburbanizace stfedoCeského regionu. Zéasadnim posunem je mnohem vétsi
diraz na udrzitelny rozvoj, nez jaky byl v zdkoné plvodnim, zroku 1976 (Zékon
50/1976 Sb. o uzemnim planovani a stavebnim tadu). V tomto zakon¢ jsou vymezeny
pravomoci aktérti na jednotlivych urovnich, které se tykaji izemniho planovani. A jak
jiz vime, Gzemni pldnovani je pravdépodobné nejucinnéjSim nastrojem usmeérnovani
uzemniho rozvoje. Z tohoto zédkona vychdzi né€kolik typl ,,uzemnich plant“, které se 1isi
rozsahem uzemi, na které se vztahuji, svou podrobnosti a také procesem piipravy a

vydavani (politika izemniho rozvoje (Ptiloha ¢. 10 Nastroje izemniho planovani)

Vedle posileni koncepénosti uzemniho rozvoje prostfednictvim nového stavebniho
zékona a jeho nastrojli je vyznamna také role Evropské unie. Proto jsou na nésledujicich
strankach uvedeny stézejni dokumenty tykajici se izemniho rozvoje, které vznikly na

evropské trovni.

Pti ptilezitosti schiizky ministra ¢lenskych stath Evropské unie, kterd se konala na
téma rozvoje meést a izemni soudrznosti, byla v kvétnu 2007 sjednana Lipska charta o
udrzitelnych evropskych méstech a Uzemni agenda EU. Na této schiizce se ministfi,
ktefi jsou v jednotlivych statech odpovédni za méstsky rozvoj, dohodli na spolecnych
principech a strategiich méstského (urbanniho) rozvoje. Principy a strategie byly
stanoveny na zaklad¢ tady studii, které vznikly v dobé némeckého piedsednictvi
Evropské unii. Tyto studie by mély pomoci v efektivni implementaci stanovenych

principti a strategii. [Lipska charta, 2007]

1. Uzemni agenda Evropské unie
Uzemni agenda EU byla (stejné jako Lipska charta) sjednana na schizce

ministrdl v Lipsku v kvétnu 2007. Pfedchézela ji vSak nékolikaletd spoluprace a jednani.

99



Tato agenda piedstavuje politicky ramec budouci spoluprace, jenz byl vypracovan spolu
s Evropskou komisi.

Agenda ma podpoftit polycentricky rozvoj izemi EU. Jednim z aspektli tohoto
rozvoje je uzemni integrace mist, ve kterych lidé Ziji, sjejiz pomoci se pfispéje
k udrzitelné Evropé€. Hlavnim cilem je Gzemni soudrznost. T¢ lze dosahnout dialogem
mezi v§emi subjekty i1zemniho rozvoje (soukromy sektor, védecka obec, vetejny sektor,
nevladni organizace a jednotlivé resorty) a jejich spoleCnym jednénim a spolupraci.

Z hlediska problematiky suburbanizace je vyznamné, ze v Uzemni agendé EU
jsou vymezeny uzemni vyzvy, mezi nimiz je i ,,nadmeérné vyuzivani ekologickych a
kulturnich zdrojii a ztrata biologické rozmanitosti, zejména v dusledku zvysujiciho se
nekontrolovaného rozpindni sidel [Uzemni agenda, 2007].

Uzemni agenda poukazuje na rostouci tizemni vliv evropského spoleéenstvi. Ten
je tfeba brat v ivahu ze dvou dlivodl. Na jedné strané¢ ma byt do tvorby politik EU
zapojen piistup strategick¢ho a integrovaného uzemniho rozvoje (tim by se vice
zohlednil potencidl mistni, regionalni a vnitrostatni a také by byl bran vétsi ohled na
motivaci zucastnénych aktéri) a na strané¢ druhé by se mély jednotlivé strategie rozvoje
mest a regionli zamétit vice na vnitrostatni a evropsky kontext. Zajmy (politika rozvoje
venkova, ochrana zivotniho prostfedi, apod.) na rGznych trovnich, od mistni az po
evropskou, maji byt tizce propojeny. [Uzemni agenda, 2007]

Zavérem o Uzemni agendd lze shrnout, e konkrétnd se problematikou
suburbanizace ani zdravi nezabyvad. Vymezuje spiSe obecné principy. To je vSak
pochopitelné, vzhledem k tomu, Ze se jedna o dokument stanovujici obecné principy a
vyzvy uzemniho rozvoje na evropské urovni. Suburbanizace jako takova je

rozpracovana v dalSich evropskych dokumentech.

2. Lipska charta o udrzZitelnych evropskych méstech

Lipska charta dopliiuje zajmy Uzemni agendy nastolenim tématu politiky
integrovaného rozvoje mést jako tkolu v evropském méftitku.

Charta respektuje a podporuje Strategii udrzitelného rozvoje EU. Tvrdi, Ze je
nutné zohlediiovat vSechny dimenze udrzitelného rozvoje, tedy hospodarskou
prosperitu., socialni rovnovahu, zdravé zivotni prostfedi, ale i kulturni a zdravotni
hlediska. Je zcela zifeyjmé, Zze vSechny zminéné dimenze souviseji s procesem

suburbanizace a jejim vztahem ke zdravi obyvatel.
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Z hlediska této studie je dilezité, ze v Lipské charté je pfiznana skuteCnost, ze
z fady ddvodii, mezi nimiz jsou i environmentdlni, nemohou mésta z dlouhodobého
hlediska plnit svou funkci ,,motort* socidlniho pokroku a hospodaiského rastu. Je tfeba
zachovat socialni rovnovahu uvnitf mést 1 mezi nimi, zachovat kulturni rozmanitost a
dosahovat vysoké urovné urbanistickych, architektonickych a environmentdlnich
FeSeni.

Ministii v charté dale prohlasuji, ze je tfeba integrovana strategie a koordinované
aktivity vSech aktéra, ktefi se podileji na procesu rozvoje mést. VSechny urovné spravy
a fizeni, tedy mistni, regionalni, narodni i evropskd, nesou odpovédnost za budoucnost
mest. Pro skutecnou efektivnost této viceuroviiové spravy musi byt zlepsena koordinace
jednotlivych oborovych a odvétvovych strategii. A také je tfeba nalézt smysl pro
odpovédnost a zajistit znalosti a dovednosti vSech, kdo se podileji na realizaci politik. A
to znalosti nejen z dané¢ho oboru, ale i znalosti obecné a mezioborové a dovednosti
nezbytné k vytvareni udrZitelnych mést.

A jaka jsou doporuceni, kterd stanovuje Lipska charta? Jsou rozdélena do dvou
skupin, z nichz pro problematiku, jiz se zabyva tato prace, je vyznamna zejména prvni
skupina. Tou je $irs$i vyuzivani integrovanych pfistupt v politice rozvoje mést. (Druhou
skupinou je vénovani pozornosti deprivovanym ¢i upadajicim ctvrtim v rdmci mést jako
celku.)

Z hlediska suburbanizace je dulezité zejména doporuceni, aby byla vytvofena
politika integrovaného rozvoje mést. Mésta by se méla rozvijet jako celky. Nastroje
maji byt koordinovany na lokalni Grovni, a také na Grovni pfesahujici do regionu. Maji
zapojit obCany a dalsi partnery, ktefi mohou pomoci formulovat budouci kvalitu daného
uzemi (hospodaiskou, ekologickou a socialni). Cilem této politiky je rovné partnerstvi
mezi mesty a venkovskymi oblastmi, a také mezi rizné¢ velkymi mésty v ramci
mestskych a metropolitnich regionti. Velice vyznamny je poznatek a zaroven
doporuceni, aby se na urbanni rozvoj ptestalo hledét izolované¢ na trovni jednotlivych
mést. Mésta maji byt pilifi rozvoje méstskych spaddovych regionii a pievzit na sebe
odpovédnost za izemni soudrznost. [Lipskd charta, 2007] Pokud se vSak podivame na
vztahy Prahy a obci 1 krajského tufadu StfedoCeského kraje, jejich vzajemnou

(ne)komunikaci, vyvstava otdzak, jak realné je splnéni téchto doporuceni

3. European Urban Charter II — Manifesto for a new urbanity (2008)
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V roce 2008 vznikla nova Evropskd méstska charta. Navazuje na chartu z roku
1992, ktera znamenala pocateéni krok v otdazce meéstské problematiky. Nova charta
vznikla na zakladé toho, Ze se spolenost vyznamné proméiiuje v kontextu lokalnich a
globalnich vyzev. Reaguje také na rozdily mést byvalého Zapadu a Vychodu.

Vedle dalSich témat se Charta vénuje tématu udrZitelnosti mést (odst. 44. -59.).
Je v ni vyjadiena ze strany volenych zastupitelti podpora vzristajicimu zajmu obc¢ani o
globalni environmentalni krizi. Mnoho aspektt této krize vede ke snizeni kvality Zivota,
a proto je tfeba hledat feSeni v kontextu urbanni ekologie. Rostouci populace
evropskych mést a jeji schopnost vytvaret modely chovani by mély vést k boji za
prostifedi vhodné pro zivot. Vyvoj by mél smétovat ke zmirniovani ekologické stopy
mést, k zachovani jejich pfirodnich zdroji, k udrzeni biodiverzity a k energetické
efektivnosti.

Sidelni kase jako jev, ktery je v soucasnosti spojeny s funkcni specializaci ploch,
drasticky snizuje kapitdl zivotniho prostfedi ve méstech. Tento model je spojeny
s plytvanim energii a poSkozovanim prostiedi. ,,Je to politika, ktera nema budoucnost
[European Urban Charter II, 2008]. Je tifeba, aby rozvoj mést mél kompaktni podobu
s hustym osidlenim a vyzadoval co nejméné zdroji k od svych obyvatel pro dosazeni
jednotlivych funkei (napt. plochy uréené k rekreaci nebo volné krajina). Musi to byt
vhodné prostiedi pro zivot obyvatel bez ohledu na vk, socilni status ¢i zdravotni stav.

Je také tfeba se zabyvat otazkou udrzitelné mobility. Z tohoto divodu je nutné
zam¢éfit se na hledani alternativ automobilové dopravy, zbavit se nadmérné zavislosti na
automobilech a umoznit vSem obyvatelim mést pln¢ vyuzivat funkce mésta i bez
piepravy automobilem. Voleni zastupci maji podporovat chiizi a cyklistiku, a také
hromadnou dopravu. [European Urban Charter 11, 2008]

Vedle téchto dokumentli existuji 1 dals$i na evropské urovni, jako je Strateegie
udrzitelného rozvoje EU — méstskd dimenze, Lisabonskd strategie ¢i Goteborgska

dohoda. Vzhledem k zaméteni prace na StfedoCesky kraj vSak nejsou déale analyzovany.

Zavéry casti 5.2

Ve stiedoceském regionu doslo v minulosti k nékolika suburbanizacnim vindm,
napiiklad v dobé primyslové revoluce nebo pied prvni svétovou valkou. Po druhé
svétové valce byl rozvoj suburbanizace znemoznén centralné planovanou bytovou

politikou a ochranou zemédélského piidniho fondu.
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K nové, silné vin¢ suburbanizace zacalo dochazet cca v poloviné 90. let 20.
stoleti. Tento vyvoj byl umoznén ptechodem od centraln¢ planované k trzni ekonomice
a zvySujici se kupni silou. AvSak po éfe socialismu ve spolecnosti existoval odpor
k planovani. Uzemni planovani jako vyznamny vefejné-politicky nastroj sledujici
vetejny zajem se setkalo s obtizemi. Pluralita dil¢i soukromych z4jma nahradila zajem
spoleCensky. Hlavnim motivem tzemniho rozvoje se stal ekonomicky rist a zisk. Ve
vyvoji suburbanizace se v 90. letech neprojevovaly ani Cetné zahranicni zkuSenosti,
které¢ mohly byt varovanim pied nekoordinovanym a velice nekoncepénim rozvojem
sidel.

Od konce 90. let zacalo dochéazet k postupnym zménam. Reforma vetejné spravy
a tlak Evropské unie piinesly rozvoj pravniho ramce a rostouci diraz na strategické
planovani. Hlavni zmény pravdépodobné pfinese novy stavebni zakon, ktery klade silny

diiraz na principy udrzitelného rozvoje.
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5.3 ANALYZA JEDNANi AKTERU SUBURBANIZACE

Pro proces rozvoje bydleni je jednim z vyznamnych rysi suburbanizace, tj.

migrace obyvatel z vétSich mést na venkov. Praha a StfedoCesky kraj jsou vyznamnym

piikladem tohoto trendu. StiedocCesky kraj je krajem, kde se nyni nejvice stavi byty a

domy [Cesky statisticky aiad, 2008]. Na procesu suburbanizace se u¢astni celd fada

aktéru.

Pro zpiehlednéni tohoto velkého mnozstvi aktéri mtize poslouzit nésledujici

schéma, ve kterém jsou rozdéleni na aktéry vetejného, soukromého a obcanského

sektoru. 8

Obrazek 16: AktéFi suburbanizace v Ceské republice a stiedoeském regionu
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Je tedy zfejmé, ze s problematikou suburbanizace a jejiho vztahu ke zdravi souvisi
fada aktéri na mistni, krajské, narodni i nadndrodni trrovni. Tito aktéfi se podileji na
kontinudlnim politickém procesu, reaguji na aktualni situaci, hledaji moZnosti pro
uplatnéni svych zajma a kazdy svym charakteristickym zptsobem ovliviiuje podobu
celého procesu.

Prostiednictvim schématu jsme si aktéry rozdélili do 3 skupin. Je vSak tfeba mit na

paméti, Ze tyto skupiny jsou vyznamné provazané, vzajemn¢ ovliviiuji svoji ¢innost.

Aktéri verejného sektoru

AKTERI VEREJNEHO Prvni skupinou, kterou se budeme zabyvat, jsou
SEKTORU aktéfi vefejného sektoru. Ti jsou specifickou

i'ﬁiﬁﬁiﬁﬁﬁﬁl’"""'i skupinou, protoze jejich zdjmem ma byt sledovani

' UROVEN i .. . A

' _\WHO i vefejného zajmu. Tito aktéfi v ramci politického

v-EU i procesu usiluji o tvorbu dobré veiejné politiky a snazi

i NEROD'}"’ -i se o predchdzeni pfipadnym problémim. V rdmci

: UROVEN i . .

' MMR i tohoto procesu vytvareji dokumenty rtzného

i : m%g i charakteru od strategickych a  koncepCnich

i - r. i

i _ZAKONODARNA | dokumentii po dokumenty pravné zavazné (zékony,

LMOCCR oeeood | vyhl&Sky apod.), znichz nkteré jsme si priblizili
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Aktéri na nadnarodni urovni —- WHO a EU

I pfesto, ze se zabyvame suburbanizaci stiedoCeského regionu a zdravim jeho
obyvatel, je nezbytné do analyzy zahrnout i aktéry nadndrodni. Z hlediska této studie
jsou duleziti zejména dva hraci — Svétova zdravotnickd organizace (WHO) a Evropska

unie. Jaka je role téchto aktért, jsme si ji naznacili v kapitole o vyvoji suburbanizace.
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Cilem Svétové zdravotnické organizace je dosazeni co nejlepSiho zdravi pro
vSechny. V ramci sledovani tohoto cile je vyznamnym tvircem Cetnych strategickych
dokumentd, jako je naptiklad Zdravi pro vSechny do roku 2000, Zdravi 21, ale naptiklad
1 konceptu zdravych mést. Jednim z jejich vyznamnych témat je ,,urban health”. [WHO
Regional Office for Europe, 1997; WHO Regional Office for Europe, 2001 ad.] Diky
této své cCinnosti je WHO jednim znejlépe informovanych aktérl, je sezndmena
s determinantami zdravi. Jeji informovanost je zalozena na objektivnim védeckych
poznatcich. Jednani WHO se projevuje na mezindrodni urovni formou mezinarodni
spoluprace, rozvojem strategii a tvorbou doporuceni.

Aktérem, jehoz vliv se se vzrustajici intenzitou projevuje cca od konce 90. let 20.
stol., je Evropskd unie. ZkuSenosti pivodni evropské ,,patnactky” s procesem
suburbanizace se jiz v 90. letech mohly stat vyznamnym zdrojem informaci pro Ceskou
republiku (naptf. European Urban Charter zroku 1992), avSak v dobé pocinajici
spoleCenské a ekonomické transformace a opojeni z demokracie spole¢nost odmitala
strategické planovani a myslenky udrzitelného rozvoje se jevily jako okrajové. Avsak
v poslednich cca 10 letech se diiraz EU na vétsi koncepEnost zacina projevovat i v Ceské
politice. Jednou zpodminek pro vstup Ceské republiky byla zména &i vytvofeni
nékterych zakonl, napi. zdkona o podpofe regiondlniho rozvoje. Pro otazku
suburbanizace je dilezité, ze Evropska unie klade diiraz na vyrovnany a strategicky
regiondlni rozvoj a na uplatiiovani politiky péce o zivotni prostiedi. Informovanost
tohoto aktéra je velice dobrd, a to zejména z diivodu dlouhodobych zkuSenosti zejména
zapadnich stat s problematikou suburbanizace a urban sprawl (rozvijely se jiz od konce
2. svétové valky) a diirazu na poznatky ziskané vyzkumem (napi. zprava European
Environment Agency — Urban sprawl in Europe). Jednani EU se tak projevuje tvorbou
programovych dokumenti pro rozvoj méstskych sidel, ale i efektivnim diirazem na
cerpani z evropskych fondl (napf. podminka existence izemniho planu, pokud chce

obec Cerpat z fondi).

Aktéri na narodni turovni
Na centralni Grovni je hlavnim aktérem vlada, schvaluje politiku tizemniho
rozvoje, jakysi celostatni uzemni plan, jejimz obsahem budou aktivity a zaméry
vyznamu celorepublikového, pfipadné mezinarodniho. Jedna se o nejvyse postaveny

uzemné planovaci dokument, z néhoz museji vychazet vSechny ostatni typy tzemné
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planovacich dokumentti a byt s ni v souladu. Musi z ni tedy vychazet i tzemni plan
sebemensi obce. Podstatné pro suburbanizaéni proces je, ze PUR stanovi republikové
priority zemniho pldnovani s ohledem na udrzitelny rozvoj. [Zdkon 183/2006 Sb.,

2006; Cernohous, Skola, 2007]

DalSim velice dtlezitym aktérem je zdkonodarnd moc. Ta piipravuje pravni
regulativy, v nichz se musi jednotlivy aktéfi pohybovat (zékony stézejni z hlediska této

prace jsou jiz v kapitole Vyvoj suburbanizace ve Stiedoceském kraji).

V tuto chvili, kdy plati novy stavebni zdkona, ktery ukladd povinnost pro piijeti
Politiky uzemniho rozvoje (a také zasad izemniho rozvoje pro kraje a izemnich plana
pro obce), je zde potencial pro lepsi koordinaci suburbanizace a zamezeni urban sprawl.
Avsak tento stav nastal az od pocatku roku 2007, kdy vstoupil zadkon v platnost. Pied
timto rokem neméla Ceska republika zavaznou politiku uzemniho rozvoje (Politika
zroku 2006 nebyla zavazna pro organy veiejné spravy [Politika izemniho rozvoje,
2006]. Lze predpokladat, ze i to je jednou z pfi¢in soucasného stavu ve sttedoCeském
regionu, protoze jednotlivé resorty nebyly nuceny k vzajemné komunikaci.

AvSak 1 nyni, vdobé platnosti nového stavebniho zikona, jednotliva
ministerstva, tedy piredstavitelé vlady, sleduji rizné cile a také se v jejich konani
projevuje riznd mira informovanosti a zajmu o problematiku Jednoznacné
nejaktivngj§im aktérem je Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky, které
obecné¢ sleduje cile ochrany pfirodniho bohatstvi, dodrzovani zésad ochrany Zivotniho
prostiedi a uplatiiovani principi udrzitelného rozvoje [MZP, 2008]. Toto ministerstvo je
si védomo rizika, které suburbanizace pro ¢eskou piirodu a krajinu, a proto zadalo
projekt na téma suburbanizace. [Ministerstvo Zivotniho prostfedi, 2007]. Timto krokem
do hry zapojilo dal$iho dileZitého aktéra — univerzitu, konkrétné Univerzitu Karlovu.

Dalsi dvé ministerstva, kterd by méla byt vyznamnymi aktéry, jsou vSak o
poznani pasivnéj§i. Ministerstvo zdravotnictvi CR, jehoZ cilem je podpora zdravi
obyvatel CR, se problematikou suburbanizace nezabyva a pravdépodobné jeji
nekoncepcni formu nevnima ani jako potencialni hrozbu pro zdravi obyvatel. AvSak i
tak je jako aktér velice vyznamné, protoze vydava vladni ndvrhy pravnich norem pro
oblast podpory zdravi a dohlizi na uplatiovani nastroji této podpory. Dulezitym
aspektem jedndni tohoto aktéra je stanovovani limitd riznych forem zneciSténi

zivotniho prostfedi, které jsou nebezpeéné pro zdravi ¢loveéka. Pokud jsou tyto
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doporucené limity ptresahovany, znamena to pro dalsi aktéry (napi. kraje) vyvzu, aby
pfipravili vhodné opatieni pro napraveni stavajiciho stavu (jako je naptiklad Program
pro snizovani emisi StfedoCeského kraje). [Stiedocesky kraj, 2004].
Ministerstvo pro mistni rozvoj piedstavuje vyznamného hrace z fady davodi.
Toto ministerstvo sleduje cil podpory regionalniho rozvoje viech regionti CR. Jednim
z prostiedkil pro dosazeni tohoto cile je Politika tzemniho rozvoje CR. Tu pofizuje na
podkladé koncepci a strategii jednotlivych resorti, mezinarodnich zavazkt Ceské
republiky, Zpravy o stavu zivotniho prostfedi ad. Ministerstvo musi navrh politiky
(v€etné vyhodnoceni vlivil na Zivotni prostiedi) zvetejnit na internetu, aby m¢l kazdy
moznost se s ni sezndmit a pripominkovat ji. V téchto pfipominkach je nutné uvést
skutecnosti, které by mohly byt divodem pro zménu ¢asti politiky. Pfipominky jsou
jedinou moznosti vefejnosti, jak ovlivnit obsah PUR [Zakon 183/2006 Sb., 2006; ZUR —
navrh zadani, 2007; Cernohous, Skola, 2007]. Je vsak otazka, do jaké miry je MMR
informované konkrétn¢ o problematice suburbanizace, protoze v jeho dokumentech neni
toto téma diskutovano (pfi vyhledavani prostiednictvim internetového prohlizece MMR
nebyl nalezen zddny odkaz, ve kterém by se vyskytovalo slovo ,,suburbanizace* nebo
»urban sprawl®). Tento aktér by vSak mél byt jednim z nejlépe informovanych, kdyz
uvazime, ze vykonava na centralni urovni statni spravu v oblasti uzemniho planovani,
bytové a regionalni politiky.
Existuji dalsi daleziti aktéfi, jako je ministerstvo dopravy, ad. Problémem vSak
v nékterych piipadech je nedostatecna koordinace a komunikace mezi nimi. Jednotlivé
regulatory, tedy souvisejici vetejné politiky (bytova, regionalni, dopravni, zdravotni,
politika zivotniho prostiedi atd.) plisobi navzdjem neprovazané, ¢asto funguji izolované
jedna od druhé. Chybi jejich strategické propojeni na centralni urovni. Ptikladem
takového nepropojeni je napiiklad dopravni politika vs. politika zivotniho prostiedi

(rozvoj silnicni sité vs. snaha o omezeni automobilové dopravy).

AKktéFi na regionalni drovni

Podobné¢ jako je nedostate¢na koordinace a komunikace urovni centralni, nedostatky
jsou také na trovni krajd (i na urovni kraj-obec). Podle Ing. Martina Rihy z Utvaru pro

rozvoj hlavniho mésta Prahy je problematickd komunikace s pfedstaviteli
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Stiedoceského kraje. Ten pry s Prahou nechce jednat a nejevi zéjem regulovat rozvoj
obci tlacicich se na hranice Prahy. Dochazi k naruseni kvality Zivotniho prostiedi
v Praze, protoze intenzivni zastavba nerespektuje zasadu zelenych klinti (prestoze sit’
zelenych klini je podle Koncepce ochrany pfirody a krajiny StiedoCeského kraje je
jednim z jejich hlavnich cilit). Praha a Stfedocesky kraj si podle jeho nazoru vzajemné
ztézuji svou situaci. AvSak zaroven uznava, ze StredoCesky kraj nema kompetence
koordinovat rozvoj suburbanizace jednotlivych obci. [Riha, 2008] To potvrzuje i Kosik
z Krajského uradu Stfedoceského kraje, kdyz fika, ze neexistuji nastroje k regulaci
rozvoje obci ze strany kraje. Kritizuje pfistup Prahy, ktera klade na StfedocCesky kraj
takové pozadavky, které nelze plnit (napft. jiz zminéné zelené kliny), vzhledem k tomu,
ze kraj nema legislativni rdmce pro regulaci. Pfipravované zasady tzemniho rozvoje
nepovazuje za nastroj regulace, protoze jejich funkci je rozhodovat o krajské
problematice a ne o rozvoji jednotlivych obci. [Kosik, 2008]

Problematika suburbanizace tak velice Uzce souvisi s pravomocemi Prahy a
StiedocCeského kraje tykajicimi se izemniho planovani. Rozdil spociva v tom, ze hlavni
mésto vydava jako kraj vlastni Zasady tzemniho rozvoje, ale také na obecni Urovni
vlastni uzemni plan. Na rozdil od Prahy Stfedocesky kraj vydava pouze Zasady
uzemniho rozvoje a izemni plany jsou v pravomoci jednotlivych obci na jeho tizemi. A
pokud jsou tyto izemni plany v souladu s legislativou, nema StfedocCesky kraj moznost
do nich zasahovat. Chybé¢jici nadhled regiondlni urovné (tedy kraje) vede k situaci, ,,kdy
tuto absentujici uroven nadhledu supluji fragmenty uzemi — jednotlivé obce. |[...]
Venkovske obce vystupuji zpravidla v roli pasivniho, financne diskvalifikovaného
partnera se snahou ziskat nové trvalé obyvatele prostiednictvim “prizné“ investora,
casto za vysokou cenu. Soutéz se odehrava na zaklade ziskat co nejvice klientii pro
universalni nabidku typovych domii. Zasadnim se jevi dokonceni hlavnich smernych
planii pro regulaci vystavby a vyuziti prostoru ve — Stiedoceském kraji a to je Uzemni
plan Metropolitniho regionu Praha a na néj navazujici uzemni plany velkych vuizemnich
celkii. 'V soucasnosti jsou tyto uzemné planovaci podklady neschvaleny nebo
nedokonceny a to prispiva k devastaci a dezintegraci stredoceske krajiny*.[Kolektiv

autorti, 2006: 226]

Krajsky urad si uvédomuje, ze ,z hlediska Zivotniho prostiedi je nejvétsim
problémem nekoordinovany rozvoj rady obci (zejména v priméstském vizemi Prahy),

ktery v nékterych pripadech jiz znamena degradaci krajinného prostiedi zpisobenou
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pretizenim uzemi (véetné intenzivnich dopravmnich vazeb) a snizovanim prostupnosti
krajiny* [ZUR — navrh zadani, 2007: 6]. A piesto, Ze krajsky ufad Stiedo¢eského kraje
nepovazuje nastroje poskytované novym zdkonem o Uzemnim planovani (zakon
183/2006 Sb. o izemnim pldnovani a stavebnim fadu) za dostate¢né regulativy [Kosik,

2008], je nutné se s nimi seznamit.

Hlavnim nastrojem StfedoCeského kraje pro regulaci suburbanizace jsou Zasady
uzemniho rozvoje, které predstavuji krajsky tUzemni plan, vydavany krajskym
zastupitelstvem. Zatim jsou ve formé& navrhu zadani [ZUR - navrh zadani, 2007].
Potizovatelem je Odbor regiondlniho rozvoje Krajského uradu StiedocCeského kraje.
Vznik zasad je nafizen stavebnim zékonem, coz je znamkou snahy o koncepcni a
koordinovany rozvoj viech krajii Ceské republiky. Povinnost poiizeni zasad Gizemniho
rozvoje maji kraje nejpozdéji do tii let od nabyti G¢innosti zdkona, tj. do konce roku

2009. [Zakon €. 183/2006 Sb.]

ZUR stanovuji zakladni pozadavky na Géelné a hospodarné uspotadani tzemi
kraje a jejich soucasti je vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj uzemi. ,,Ve
vyhodnoceni viivii na Zivotni prostredi se popisou a vyhodnoti zjisténé a predpokladané
zavazné viivy ZUR na Zivotni prostiedi a prijatelné alternativy napliujici cile zdsad

tizemniho rozvoje“[ZUR — navrh zadani, 2007].

Névrh zdsad musi byt ptedloZzen vefejnosti k pfipominkovani, pficemz
piipominku k navrhu zasad mtze podat kdokoli, at’ uz je to ob¢an kraje, jiné ¢asti Ceské

republiky nebo cizinec. MiiZe to byt fyzicka i pravnicka osoba.

ZUR mohou byt také vystaveny namitkdam. Ty jsou vak p¥istupny pouze obcim
na uzemi kraje nebo zastupci vefejnosti (stanoveni zastupce vefejnosti vymezuje
zakon). Ucast ob¢anil prostiednictvim zastupce vefejnosti je pomérné Gcinnym
zpusobem zapojeni do pofizovani zdsad uzemniho rozvoje a tedy 1 do samotného
procesu Uzemniho pldnovani. RozSifuje se moznost participace na tomto vefejném
procesu. Utast vefejnosti na pofizovani zasad podle stavebniho zakona je naplnéna
uskutecnénim veiejného projednani a podanim piipominek a namitek do data, kdy se
toto projednani kona. Po vydani zdsad jiz obcané, obce ani jiné subjekty nemaji

moznost iniciovat jejich zmény [ZUR — navrh zadani, 2007: 6].
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wZmeéna narokit na zabor piidniho fondu, jeho rozlozZeni, nezbytny rozsah a
priumét pozadovanych zmén a zameri do uzemi pri zachovani zdkladnich principii
ochrany piidniho fondu patii mezi priority udrzZitelného rozvoje‘ [ZUR — navrh zadani,

2007].

AKktéri na mistni irovni

Kli¢ovym aktérem vefejné spravy na vefejné urovni jsou obce. Ty jako
samospravné uzemni celky pfipravuji stézejni nastroje regulace izemniho rozvoje -
izemni a regulaéni plany, vydavané obecnimi zastupitelstvy. Uzemni plan vymezuje
zastavéné uzemi a zastavitelné plochy v obci. Pouze na takto oznacenych plochach
muze dochazet k vystavbé. Podle stavebniho zakona také izemni plan vymezuje ,,izemi
nachazejici se mimo plochy zastavitelné a mimo zastavené uzemi jako nezastavené
lizemi a zakazuje na ném povolovat stavby* [ZUR — navrh zadani, 2007: 6]. Uzemni plan
se vedle tohoto vymezeni jednotlivych ploch zabyva také ochranou hodnot izemi obce,

koncepci infrastruktury nebo také uspotadanim krajiny. Zakon ¢. 183/2006 Sb.].

Podle stavebniho zakona existuji Ctyfi typy subjektl, které mohou iniciovat
rozhodnuti o pofizeni izemniho planu. Jsou jimi: zastupitelstvo obce, organ vetejné
spravy, obcan obce nebo fyzicka ¢i pravnickd osoba, ktera ma vlastnicka nebo obdobna
prava k pozemku nebo stavbé na uzemi obce. O navrhu musi hlasovat zastupitelstvo

obce, které ma také konecné slovo pfi jeho piijeti. [ZUR — navrh zadani, 2007: 7]

Diilezité z hlediska udrzitelnosti suburbaniza¢niho procesu StiedoCeského kraje
je, ze navrh uzemniho pldnu musi byt vsouladu s politikou tzemniho rozvoje a
zdsadami Uzemniho rozvoje. Pokud se tedy bude na téchto vySSich urovnich
zodpovédné piistupovat k principim udrzitelného rozvoje (zejména v Zasadach
uzemniho rozvoje, které jsou konkrétnéjsi nez Politika), zvySuje se pravdépodobnost, ze
by se suburbanizace Stfedoceského kraje nemusela nadale rozvijet jako ,,urban sprawl®.

Vedle moznosti, které pfinaSi obcim Uzemni planovani, mohou ovlivnit také
¢innost developerskych spole¢nosti na svém uzemi vyjedndnim podminek ve

smlouvéach. Dobrd smlouva mtze zamezit fadé¢ budoucich problému (piikladem dobré
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praxe jsou, opacnym piikladem, kdy zastupitelstvo vyjednalo smlouvu, ktera na

desetileti zatizi chod obce, je Vysoky Ujezd [Huberova, Majerova, Hol&ak, 2007].
Problémem je nedostate¢na informovanost tohoto aktéra. Predstavitelé obci

nejsou dostatecné obeznameni s $irSimi souvislostmi procesu suburbanizace a problémy,

které muze ptinaset [Vice viz Maceskova, 2008].
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Aktéri soukromého sektoru

AKTEﬁ| SOUKR OME- Aktéfi, které fadime do soukromého

HO SEKTORU sektoru, sleduji rozdilné hodnoty.
i-:-ﬁ-E-{f-Ei_-ﬁl-:’-Eﬁi“““.! Pochopitelné vsichni usiluji o maximalizaci
i _ STAVEBNI i svého zisku, ovSem sriiznou mirou
E SPOLECNOSTI i odpovédnosti.  Specifickou roli  hraji
E : E\QEETTEKTI A E architekti a urbanisté. Jejich zajmem by mélo
E URBANISTE i byt uplatiiovani urbanistickych principii a

kvalitni architektonické fe$eni staveb. Svou

praci maji moznost ovlivnit budouci podobu ceskych sidel a krajiny jako celku.
Zpracovavaji uzemni plany, architekturu domt a ovliviiuji urbanismus lokality.
Informovanost tohoto aktéra je velice dobrd. Problém nastava v situaci, kdy aktér
sleduje pouze zisk a neuvédomuje si svou odpovédnost vici soucasné spolecnosti a
krajiné, ale i budoucim generacim.

Developerské spolecnosti jsou vyznamné ovlivnény poptavkou po svych
sluzbach. Jejich cilem zisk z prodeje nemovitosti, vlastni profit. Existuji piipady, kdy
jejich Cinnost negativné ovlivni podobu obce, ale 1 takové, kdy je jimi realizovana
vystavba kvalitngj$i, nez vystavba individuélni. Jejich jednani je vyznamné ovlivnéno
pfistupem obce.

V soukromém sektoru existuji 1 dalsi aktéfi, jako jsou banky, poskytujici
hypotéky a uvery, aktéfi komercni suburbanizace, jejimz dasledkem jsou naptiklad
hypermarkety a sklady ad. Jejich cilem je maximalizace vlastniho zisku a jejich jednani
je vyznamné ovlivnéno poptavkou na trhu. [Huberova, Majerova, Holcak, 2007,

Ouftednicek et. al, 2008]
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Akteéri obéanského sektoru

— - - Dalsi Ui y . e
AKTERI OBEANSKE- alsi  skupinu  predstavuji  aktéfi
HO SEKTORU obcanského sektoru. Témi rozumime nejen
fm===m=mmmmmmmmmes S obcany, at uz jednotlivce nebo obcanska
| JEVDNQTU}H o sdruzeni, ale i odbornou vetejnost (vyzkum),
i OBCANE (puvodni i
E obyvatelé ! a naptiklad média. Tito aktéfi sleduji
i suburbanizovanych i riznorodé, Casto i protichidné cile.
| obci, nové : o e .
Dy . ' Da se fici, ze ,,nejosvicengjsi* je z této
' pristéhovali :
E obyvatelé, ' skupiny odbornd vefejnost. Vyzkumnici
\ obyvatele Prahy) E rozvijeji védecké poznani v oblasti izemniho
| -OBCANSKA : o . .
| SDRUZENI 1 rozvoje 1 vefejného zdravi, jsou schopni
i._._::._::::::::::::::::::::::E sledovat problém vjeho komplexnosti a
E UNIVERZITY, i vnimaji rozsahlé souvislosti, které pfinasi
i_ﬂ‘?_"‘_"f‘f'_‘{'_______________i jednani ostatnich aktérd. Jejich zajmem je
Lo T T i nejen vyzkum samotny, ale zejména jeho
| MEDIA (zejm. : jen vy Y ymena
! Internet) ; aplikace do spolecenské praxe. Problémem
ST ! vSak je, ze ostatni aktéfi nemuseji byt ochotni

akceptovat odborné poznatky a sméfovat podle nich své jednani. Casto ani nemaji ¢as &i
kvalifikaci pro sledovani rozvoje védeckého poznani Pozitivnim krokem v rozvoji
poznani je projekt Ministerstva Zivotniho prostiedi CR nazvany ,,Suburbanni rozvoj,
suburbanizace a urban sprawl v Ceské republice: omezeni negativnich disledkl na
zivotni prostiedi® [Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 2007], ktery je feSen na Katedte
socialni geografie Piirodovédecké fakulty Univerzity Karlovy. Suburbanizaci se také
zabyvaji napiiklad sociologové (napt. Michal Illner [Illner, 2008]) a dalsi védci. AvSak
suburbanizaci z hlediska jejiho vlivu na zdravi se dosud odborna vefejnost nevénuje,
piestoze se jedna o vyznamné téma.

Vyznamnym aktérem procesu jsou obyvatelé Stiedoceského kraje, ale i hlavniho
meésta Prahy. Vtéto skupiné Ize sledovat vyznamné odliSnosti v zdjmech,
informovanosti i zptisobech jednani. Nové piist€hovali obyvatelé prosazuji sviij zajem
bydlet v klidném a zdravém prostiedi nedaleko velkého mésta. Spojuje je podobny
zivotni styl (vice viz. kapitola 5.1.). Svym jednanim vSak zatézuji Zivotni prostiedi

celého stfedoCeského regionu. ,,Novi obyvatelé vesnic a méstecek v zdzemi velkych
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mest nejcastéji prichdzeji z jadrovych ¢asti mést. V zdzemi Prahy pochézeji tfi pétiny
ptist¢hovalych z Prahy, zbytek z obci uvnitt zdzemi, z obci StiedoCeského kraje a ze
zbytku Ceské republiky” [Puldova, Novak, 2008].

Pivodni obyvatelé stfedoceskych obci maji zdjem zachovat si zdravé Zivotni
prostfedi a stavajici zivotni styl. Obvykle nejsou pfili§ informovani o tom, jaké
negativni duisledky muze suburbanizace pifinaset a v dobé, kdy je jiz v jejich obci
zahajena vystavba, je pozdé situaci ménit [Huberova, Majerova, Holcak, 2007]. Zménu
by mél pfinést zdkon 183/2006 Sb. o uzemnim planovani a stavebnim fadu, ktery
smétuje ke zlepSeni moznosti jejich participace. Tito piivodni obyvatelé nesou zatéz,
kterou suburbanizace pfinasi.

Obyvatel¢ Prahy maji zdjem o zachovani dobré kvality zivota ve svém mesté.
Casto jsou pravé oni témi, kdo vytvéieji poptavku po bydleni v zdzemi Prahy a tim
vyvolavaji nabidku developerskych spole¢nosti.

Zajmy obyvatel, at' novych, nebo plvodnich, mohou byt reprezentovany
obCanskymi sdruzenimi, ktera tito obyvatelé vytvareji. Prostfednictvim téchto sdruzeni
se realizuje spoleCensky zivot v obci a maji potencial rozvijet socialni kapital, ktery jak
vime, ma souvislost se zdravotnim stavem (kapitola 4.2).

Vyznamnym aktérem jsou také média. Nejvyznamnéj$im se pfitom jevi internet.
Ten umoznuje velice aktualné rozsifovat informace, zprostiedkovavat komunikaci mezi
aktéry a zvySovat védomi vSech zucastnénych o procesu suburbanizace. Slouzi tak

aktérim vSech tfi sektoru.
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Zavéry casti 5.3

Procesu suburbanizace se Ucastni cela fada aktérti ze vSech sektorti spoleCnosti —
z vetejného, soukromého i obCanského — a rlznych trovni — od nadnarodni, pies
narodni a regionalni, az po mistni.

Aktéti vetejného sektoru maji specifickou roli. Jejich cilem je napliiovéani vefejnych
z4jmu. Usiluji o tvorbu dobré vetejné politiky a snazi se o predchazenéi piipadnym
problémum. Tito aktéfi, pfestoze pfedmétem analyzy je stiedoCesky region, piisobi na
ruznych Urovnich. Proto jsou v této skupin zahrnuty jednotlivé obce, ale i naptiklad
Svétova zdravotnicka organizace nebo Evropskd unie. Hlavnim problémem, ktery
provazi jednani téchto aktérd, je jejich vzijemna nedostatecna komunikace
(horizontalné 1 vertikalné) a koordinovanost jejich aktivit.

Aktéri soukromého sektoru hraji v procesu suburbanizace rozdilné role a nesou
riznou miru odpovédnosti. Specifické je postaveni architektl a urbanistl, ktefi maji
moznost svou praci ovlivnit budouci podobu c¢eskych sidel a krajiny jako celku. Dalsi
aktéri, naptiklad developerské spolecnosti, pievazné sleduji vlastni zdjmy a
maximalizaci vlastniho zisku.

Aktéri obCanského sektoru jsou nejen jednotlivi obcané, ale i ob¢anskéd sdruzeni,
odbornad vefejnost nebo média. Tato skupina sleduje velice diverzifikované zajmy a
riznou mérou svym jednanim ovliviiuje suburbanizaci. Nejvyrazné€jsi bezprostiedni vliv

na cely proces maji novi obyvatelé suburbii.
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6. ZAVER

Dostupné teoretické poznatky (zejména ptistup Frumkina a kol. a teorie
determinant zdravi) prokazuji fadu kauzalit mezi nekoncepéni a nekoordinovanou
formou suburbanizace (sidelni kasi) a zdravim. Zdravotni problémy, které zahrani¢ni
literatura popisuje, souviseji napiiklad s kvalitou ovzdusi, fyzickou aktivitou, dopravou,

dostatkem a kvalitou vody, mentalnim zdravim, socialnim kapitalem ad.

Prace svyuzitim dostupnych statistickych ukazateli Zivotniho prostiedi,
teoretickych poznatkti ze zahrani¢i i z Ceské republiky a rozhovort s aktéry
suburbanizace prokazuje, ze souCasnd vlna suburbanizace StiedoCeského kraje ma,
vzhledem ke své nevyvazenosti, nekoordinovanosti a nekoncep¢nosti, potencial ovlivnit
zdravi a kvalitu zivota vSech svych obyvatel a pfinaSi s sebou fadu negativnich
externalit. Jako nejvyznamnéjsi faktor ovliviiujici zdravi obyvatel Stiedoceského kraje
se ukazala doprava. Ta ma vliv nejen na znecisténi ovzdusi, ale i na fyzickou aktivitu,
duSevni zdravi a dal$i zkoumané faktory zdravi. Nékteré disledky zatim nelze prokazat
pfimo, ale znalost kauzalnich vztahli a zkuSenosti ze zahrani¢i dokazuji, Ze tato rizika

hrozi.

Srovnédnim situace v zahranici (USA a EU) bylo zjisténo, Ze rozvoj
suburbanizace (a urban sprawl), ktery v soucasnosti probihd ve (stiedo)Ceském
prostiedi tyto zemé jiz absolvovaly od padesatych let 20. stoleti. Jsou jiz v podstatné
vetsi mife seznameny s negativnimi disledky, které tento nekoordinovany trend piinasi
a proto jsou 1 vyzkum a vetejnd politika v této oblasti rozvinutéjsi. V ¢eském prostiedi
dochazi ke stavebnimu ,,boomu*“ cca od poloviny devadesatych let a vzhledem
k po¢atecnimu odporu k planovéni, které bylo spojovano s komunistickym rezimem, a
liberalizaci spolecnosti se nedostatecné uplatiiuje urbanismus a Uzemni planovani.
Oproti tomu v ,zapadnich zemich® dochdzi jiz od 80. let ke snaham o vétsi
koncepCnost, kterd je spatfovdna praveé v urbanismu a Uzemnim planovani.
Predstavitelem tohoto sméru je tzv. novy urbanismus, ktery vznikl v 80. letech v USA.
Snazi se o udrzitelny rozvoj meést, ktera budou zdrava, krdsnd a poskytnou svym
obyvatelim vysokou kvalitu Zivota. Na urovni EU se jiz na poc¢atku 90. let vytvarely
urbanistické charty, Své€tova zdravotnicka organizace formulovala koncem 80. let

koncept zdravych mést. Je zfejmé, Ze tento rozvoj je v Ceském prostiedi opozdény, i
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kdyz od pocatku nového tisicileti se jiz projevuji uréité snahy o zménu. To je
pravdépodobné zptsobeno vstupem Ceské republiky do Evropské unie, jejimz

dalezitym pfedmétem zdjmu je vyvazeny a udrzitelny regionalni rozvoj.

Vyvoj pravniho ramce byl poznamenan transformaci spolecnosti a znacnym
dirazem na liberalismus v devadesatych letech. Byla zfetelnd snaha o minimalizaci
regulace a ponechani ptisobnosti volné ruky trhu, dil¢i soukromé zajmy prevladly nad
z4jmy vefejnymi. To vedlo ktad¢ negativnich disledki. I v soucasnosti chybi
provazanost nékterych souvisejicich politik, coz je pfi¢inou pietrvavajicich negativnich
trendll a vlivu na vyvoj zdravotniho stavu. V souvislosti s reformou vetejné spravy a
pod tlakem Evropské unie vSak doSlo krozvoji souvisejici legislativy a politik,
naptiklad ke vzniku nového stavebniho zdkona, ktery vice dba na udrzitelny rozvoj, a
byl posilen diraz na strategické planovani. Zatim vsak v Ceské republice nedochazi
k celkovym strategicky zaméfenym pfistupiim, napiiklad koncepty nového urbanismu
nejsou zaclenovany do tvorby politik, ani jejich implementace v takové mire, ktera by

vedla k efektivnimu zlepSeni. Z dlouhodobého hlediska se naopak 1ze obavat zhorseni.

Prace identifikuje mnozstvi aktéra, ktefi souvisi s procesem suburbanizace a jejim
vlivem na zdravi. Tito aktéfi zastupuji vefejny, soukromy i obcansky sektor a piisobi na
vSech trovnich, od mistni po nadnarodni. Specifickou roli maji aktéti vefejného sektoru,
kteti sleduji napliiovani vefejnych zajmu, tvofi vefejné politiky a snazi se o predchazeni
pfipadnym problémiim. Avsak problémem, ktery provazi jednani téchto aktér, je jejich
vzajemna nedostatecnd komunikace a koordinovanost jejich aktivit, a na nizSich
urovnich také nedostatecna informovanost tykajici se SirSich souvislosti.

Aktéfi soukromého sektoru hraji v procesu suburbanizace rozdilné role a nesou
riznou miru odpovédnosti. Specifické je postaveni architektl a urbanistl, ktefi maji
moznost svou praci ovlivnit budouci podobu Ceskych sidel a krajiny jako celku. Dalsi
aktéri, napiiklad developerské spolecnosti nebo obchodni fetézce, pievazné sleduji
vlastni z4jmy a maximalizaci svého zisku. Nedostate¢né rozvinuté izemni pldnovani a
regulace aktivit t€chto aktért je jednou z pficin soucasné podoby stfedoceské krajiny,
kterd misty pfipomina sidelni kasi.

Aktéfi obCanského sektoru jsou nejen jednotlivi obcané, ale 1 obCanska sdruzeni,
odbornd vetejnost nebo média. Tato skupina sleduje velice diverzifikované zajmy a

riznou mérou svym jednanim ovliviiuje suburbanizaci. Nejvyraznéjsi a bezprosttedni
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vliv na cely proces maji novi obyvatelé suburbii, ktefi svym zivotnim stylem ovliviiuji
nejen své zdravi, ale zatézovanim zivotniho prostfedi 1 zdravi vSech obyvatel

sttedoceského regionu.

Podminkou zlepSeni situace je sjednoceni perspektivy uzemniho planovani a
vetejného zdravi, jako tomu bylo jiz v dobé&, kdy urbanismus reagoval na problémy mést
zpusobené primyslovou revoluci. Jedin€ tak 1ze dosdhnout toho, aby se dale nerozvijel
trend nekoordinované expanze mést do volné krajiny, ktery je extrémné nakladny nejen

z hlediska ekonomického a environmentalniho, ale i z hlediska lidského zdravi.
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7. SOUHRN

Prace ,,Suburbanizace StfedoCeského kraje a jeji vztah ke zdravi“ analyzuje
problematiku suburbanizace z thlu pohledu, z jakého zatim v eském prostiedi nebyl
v ¢eském prostiedi zkouman. Vénuje se disledkim nekoncepéni a nekoordinované
suburbanizace (urban sprawl / sidelni kaSe) na zdravi.

Prace vyuziva mnozstvi teoretickych konceptl zrGznych védnich disciplin.
Problém, kterym se zabyva, vyzaduje kombinaci pfistupii vetejného zdravi, (nového)
urbanismu a uzemniho planovani, sociologie mést, teorie jednani, vetejné-politickych
konceptt politického cyklu a modelu A-A-A. Nadfazenymi koncepty jsou udrzitelny
rozvoj a kvalita zivota.

Vychodiskem pro analyzu je studium situace v zahrani¢i. V USA a zemich
zapadni Evropy je vlivu suburbanizace (a urbanistického feseni sidel obecné) na zdravi
vénovana znacna pozornost odborné vetejnosti. Problémy, které jsou identifikovany,
souviseji s kvalitou ovzdusi, fyzickou aktivitou, dopravou, dostatkem a kvalitou vody,
mentalnim zdravim, socidlnim kapitdlem a zdravim specifickych popula¢nich skupin
Analyza se zabyvé tim, zda ve stiednich Cechach, kde proces suburbanizace probiha
velice intenzivné, hrozi podobna rizika.

Soucasti analyzy je vyvoj suburbanizace ve stfedoCeském regionu vcetné
vyznamnych politickych udalosti. Vyvoj je sledovan zejména po roce 1989 a je zasazen
do kontextu spolecenské transformace a evropské integrace. Jsou identifikuje aktéfi ze
tfi sektorti - vetejného, soukromého i obCanského, jejich role, zajmy a dusledky jejich
jednani.

Na zakladé dostupnych dat analyza dokazuje, Ze v disledku jednani aktérti doslo
ve StiedoCeském kraji k takovému sidelnimu vyvoji, ktery pifindsi zdravotni rizika,

podobna, jako v zahranici.

SUMMARY

Diploma thesis ,,Suburbanization in Central Bohemia Region and its impact on
health* analysis suburbanization from a point of view which have not been used in
czech environment. It deals with consequences of urban sprawl on health.

There are used theoretical concepts from different science disciplines in the
inquiry. The research obejctive asks for combination of such concepts as public health,

(new) urbanism, urban planning, sociology of cities, theory of action, public policy
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concepts of policy cycle and A-A-A model, sustainable development and a quality of
life.

Analysis is based on the study of situation abroad. In USA and countries of
western Europe put scientific attention on consequences of suburbanization and urban
planning on health. There are identified problems related to air quality, physical
activity, traffic, water quantity and quality, mental health, social capital and health of
special populations. Diploma thesis deals with the situation of currently suburbanized
central Bohemia region and find out if there are similar risks.

There is analyzed the development of suburbanization in central Bohemia region
and significant public policy events. The development after year 1989 is discussed in a
context of social transformation and european integration. Actors from three social
sectors — public, private and civic, their roles, interests a and conseguences of their
behaviour are identified.

Analysis proves that behaviour of actors caused such (sub)urban development

that brings serious health risks, similar to those known abroad.
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Piiloha & 1: Umrtnost v USA jako funkce socialniho kapitalu (graf)
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Zdroj: FRUMKIN, FRANK, JACKSON, 2004
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Priloha €. 2: Pole ro¢ni priumérné koncentrace benzo(a)pyrenu v ovzdusi v roce
2007 (mapa)
Komentar k mapé€: Benzopyren je latka, ktera ma karcinogenni u¢inky na lidsky organismus. Pfi¢inou
jeho vyskytu v ovzdusi je nedokonalé spalovani fosilnich paliv ve stacionarnich (pfedevsim domaci
topeniste) a mobilnich zdrojich (vznétové motory spalujici naftu), ad

klasifikace stanic koncentrace [ng.m-3]

W méstska pozadova |

# pfedmésiska pozadova <04 s LAT 66.8 %

A venkovska | >04-06 (LATUAT> 219%

1 >06-1.0 (UATLV> 64%

@ dopravni
* pramyslova B -10-20 (LV.2) 3.9%
20 >2 1.0 %

— kraje
—— aglomerace

Zdroj: CHMU, 2008

Piiloha & 3: Autem nebo vlakem? (Uryvek z diskuze na portalu Suburbanizace.cz)

,Pred Sesti lety jsem se odstéhoval do zazemi Prahy. Ve vesnici mame Skolku,
obchod, fotbalové hfisté a hospodu. Ctyfikrat tydné dojizdim do mésta do prace a alesport
dvakrat za zabavou, navstévami, nakupem nebo sportem. Do vnitini Prahy to mam padesat
minut autem a vlakem nebo tficet pouze s vyuzitim auta. OvSem v idealnim ptipad¢. Taky
mutizu snadno uviznout v dopravni zacpé a to pak vyjdou obé cesty nastejno. V auté jedu
obvykle sam, stejné jako vétSina mych rannich a vecCernich "spolucestujicich". Ve vlaku
obycejné muzu Cist knizku, na notebooku doladit pracovni véci nebo dvaceti minutami
spanku dohnat probdélou noc u déti. AZ od domu se mohu dopravit do mésta a zpatky za
dvé 32 korunové jizdenky, které mi plati na mistni autobus, vlak a tfeba jeSté tramvaj.
Takze 1:0 pro hromadnou dopravu.

Nékdy potiebuji byt v praci opravdu na Cas. Zaparkuji na poslednim misté¢ u nadrazi
v obrovské louzi a letim na peron, abych stihnul vlak. Ohlaseno je vSak dvacetiminutové
zpozdéni. Mrznu na nevlidném a opryskaném nadrazi. Po dvaceti minutach se nedéje nic,
Ten "miy" se ncékde vytratil a tak jedna souprava osobdku sbird dvé ranni generace
cestujicich. Vlak nabere dal$i minuty kvili Pendolinu a dalSim rychlikiim, které maji na
trati prednost. Na ¢as rozhodné nepfijizdim. Takze auto:vlak 1:1. Zpatky je to velmi
podobné az na to, Ze jedeme spole¢né s manzelkou, ¢tyfletym synem a miminem v kocarku.
V pieplnéném vlaku nejde oteviit okno, jsme namackani v chodbé, vlak stoji 15 minut v
polich mezi stanicemi. Kone¢né€ jsme v cili, koc¢arek se zapficil ve dvefich a jen s vypétim
sil ho sndsime z vysokych schodii. Kluk Slapnul cestou do auta do obrovské diry plné vody,
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manzelka nadava, déti breci. A je to 2:1 pro auto, minimalné. Rad¢ji v suchu a teple pockam
v zacpé€ nez znovu tohle dobrodruzstvi. Sockou zase az za dlouho.*
Zdroj: http://www.suburbanizace.cz/diskuse.htm, cit. 28.12.2008

Ptiloha €. 4: Méstsky region a dopravni proudy (mapa)

zazemi mésta

‘ komeréni suburbanizace
méstské S —=  —y ——

gnikace
o ]

ko :

58
@ . _

\aues 4ot W zazemi mésta
Lyl : ~

zazemi mésta rezidentni suburbanizace

Méstsky region a kaidodenni dopravni proudy, které jsou odrazem mobility obyvatel za prad a slutbami mez
riznymi Cdstmi méstského regionu.

Zdroj: Novak, 2008
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Priloha €. 6: Vyvoj produkce emisi z dopravy v kraji [t] (tabulka)

| (0,
| CH,
WD
0
O,
vac
| S0,

PM

| 3232 429
| 306
| 411

43 384

| 19332
| 8698
| 104

1307

** piedbéiné Odaje; PM - prasné castice

Zdroj: Cenia, 2008

3 298 513

289
424

39 726
18 329
7914
107

1283

3 436 190
288

446

37 700
17 535

7 514
113

1 287

Priloha €. 7.: Meziro¢ni srovnani zneciSténi ovzdusi na uzemi Stredoceského kraje
- vlivy motorové dopravy (doprava silni¢ni, Zelezni¢ni, vodni a letecka). (tabulka)
erveieieigh g el Syt ettty et

Zdroj: Cenia, 2007, str. 22

| Rok Mino#stvi emisi v t.rok’?
s 2005 2203463
i | 2006 2265 561
| 2005 212
55 | 2006 204
G 2005 287
I | 2006 207
| 2005 29 685
[ | 2006 27 203
<0 2005 12 864
s | 2006 12295
- 2005 6018
2006 5 408
| |
- 2005 7
i | 2006 74
2005 0,12
Pb
| | 2006 0.12
2005 855
PM =
| 2006 850

144




Pfiloha ¢. 8: Jakost podzemnich vod (tabulka)

Poiet vzorkn Poéet objekm Normativ

Ukazatel 1';: "+L"§ & C viech B C . f [jij?ﬂ B C | jednoticy
amonne ionty 135 | B6 T4 68 (5|3 &8 12 | 24 mg.l_1
dusttany B B o 1|0 68 (1|0 15 02 |04 m.g.l_]
chlondy 135 0 6 | 7 68 (44 11.8 100 IDS mg.l_]
fmoridy 135 6 3|0 68 (2|0 29 X 4 1:|:l.g.1_1
arsen e o 1|0 68 (1|0 15 005 [ 01 m.g.l_]
bor 135 | 32 710 68 (4|0 59 0.5 5 1:|:l.g.1_1
hlinik 135 [ 14 1)1 68 (1)1 29 025 | 04 m.g.l_]
chrom 135 | 128 (1 [ O 68 (1|0 15 015 | 03 | mgl?
nikd 135 [ &4 1|0 68 (1|0 1.5 01 (02| mer!
chlorethen 135 [ 133 | @O (/32 68 (01 1.5 10 20 pg.l_;
1. 1-dichlorethen 135 ( 133 | 0 | 1 68 (01 15 10 20 !Jg.l_E
ciz-1.2-dichlerethen | 135 | 132 | 0 | 2 68 (0] 1 15 25 50 pg.l_:
trans-1.2-dichlogethen | 135 | 133 | 0 | 2 68 (01 15 25 50 !Jg.l_E
Celkem 135 - 17|13| 58 |9 | 8 250 - - -

Normativ ..... limitni hodnoty dle Metodického pokynu MZP CR z 15. 9. 1996 &ast 2 — Kritéria znedisténi
zemin a podzemni vody

Celkem........ bez rozliSeni ukazatel(l (jedna se o sjednoceni objektt (vzork())

<MS ... pocet vzorkU, kde byla zji§téna koncentrace ukazatele pod mezi stanovitelnosti

>B .. pocet objektl (vzorkl) s vyskytem alespon jedné hodnoty mezi normativem B a C (v€etné
hodnot rovnych pfimo normativu C)

>C e, pocet objektd (vzorkl) s vyskytem alespori jedné hodnoty nad normativem C

> B nebo C.. pocet procent objektd s vyskytem alespori jedné hodnoty nad normativem B nebo C
.................. limit pro pitnou vodu 50 mg.l-1 dle Vyhlagky MZ &. CR 252/2004 Sb.

Zdroj: Cenia, 2007, str. 10

Priloha €. 9: Procentni zastoupeni profilii statni sité jakosti vod v tfidach jakosti
vod podle skupin ukazatelii na izemi StfedoCeského kraje v roce 2006 (tabulka)

Skupiny ukazatel A B C D
Pocet méienych profila 37 29 37 37
Trida jakosti %o

I 3 0 5

o 73 50 3

m 24 20 18 29

IV 18 3 5 37
v 58 0 26 26

Vysvétlivky:

Skupiny wkazatelii: A — Obecné fizikdlni a chemické wkazatele, B — Specifické organické ldarky, C — Kovy a
metaloidy, D — Milrobiologické a biologické ukazatele
TFidy jakosti: I — Neznecisténd voda, II — Mirné znediiténa voda, III — Znecisténa voda, IV — Silné znediiténd
vada, V— Velmi silné znedifténd voda

Zdroj: Cenia, 2007, str. 12
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Ptiloha ¢. 10: Nastroje izemniho planovani (tabulka)

Nastroj Gzemniho planovani K Cemu slouzi Charakter / zévaznost Pofizuje
Uzemng lzemng pomadi dat a rdznych informad vyhodnocuji  podkladovy material,  obec s rozéifenou
planovaci analytické vyvoj a stav (zemi, jeho hodnot a podminek  povinné zpracovavan — plsobnosti
podklady podklady
tzemni studie  ov&fuje podminky a moZnosti pro zmény podkladovy material, obec
v Uzemi, navrhuje @ posuzuje moZna feseni napavinny
vybranych problémi (napf. rozsahlej3i nova
vystavba)
Politika Gzemniho rozvoje urcuje celorapublikové priority Gzemniho musi byt stat (viada, resp. MMR)
plénovani, vymezuje oblasti se zvlastnimi raspektovany, povinna
poZadavky, chrénéna Uzemi, dopravni @ jiné  zpracovavana

Uzemna
planovaci
dokumentace

zasady
tzemniho
rozvoje

tzemni plan

regulatni plan

Uzemni rozhodnuti a dzemni

souhlas

Uzemni opatfeni o stavebni

uzavere

Uzemni opatfeni o asanadi

Uzemi

Uprava
vztahl
v Gzemi

Zdroj: Zakon ¢. 183/2006 Sb., pievzato z Maceskova, 2008

predkupni
pravo

nahrady za
Zmeénu v izemi

koridory

stanovuje pozadavky na UEelné a hospodarné
uspofadani Gzemi kraje, vymezuje plochy

a koridory nadmistniho vyznamu

redi funkEni vyuZiti Gzemi obce (kraje), jeho
plosné a prostorové uspofadani

fedi vyuZiti jednotlivych pozemkd, umistovani

@ parametry zastavby

nezbytné ,povoleni® pro umisténi stavby

& zménu vyuziti izemi

umoZiuje zakazat stavebni Cinnost ve
vymezeném Ozemi, pokud by maohla
v budoucnu ztizit jeho wyuziti

vydava se pro Uzemi zasaZene Zivalnou
pohromou, pfip. pro Gzemi, kde je nutné
stanovit padminky pro odstranéni napf.

ekologickych dopadd

pravo obce (kraje, statu) na odkoupeni
pozemkd urcenych tzemnim nabo regulatnim
plénem pro verejné prospésné stavby

&i vefejnd prostranstvi

nahrada vlastnikovi pozemku v zékonem

stanovenych pfipadech

Zavazné, povinné
Zpracovavany

zavazny, vymahatelny,
nepavinny

zavazny, vymahatelny,
nepavinny

zavazna
vymahatelné, povinné
zavazna,

vymahatelng,
nepovinne

zavazng,
vymahatelng,
nepavinné

zavazne

zavazna

kraj

obec (resp. Ufad
tzemniho planovani na
drovni ORP), pfip. kraj

obec (resp. Ufad
tzemniho planovani na
drovni ORP), pfip. kraj

povéreny stavebni Ufad

obec

obec

obec (pfip. kraj, stat)

obec (pfip. kraj, stat)
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