BuDOUCI KAPACITY ZAKLADNIHO
SKOLSTVI NA UROVNI OBCE

V SUBURBANNIM PASMU PRAHY:
PRIPADOVA STUDIE OBCE SESTAJOVICE

Uvod

V poslednich letech dochazi v Ceské republice k vyraznym demografickym zménam, mezi
nejvyraznéjsi patfi zmény v Urovni plodnosti, coz v dlisledku vede ke zméndam v poctu déti
ve Skolnim véku. Pres celorepublikové trendy vsak existuji lokality a regiony, jejichz
demograficky a populaéni vyvoj je zcela odliSny (Miller, 2009). Rozsahem i populacni
velikosti vyznamna uzemi s podstatné odliSnym populacnim a demografickym vyvojem
predstavuji zejména zazemi nékterych velkych ceskych mést. V obcich v zazemi velkych
meést jsme jiz od poloviny 90. let svédky rostouciho prilivu novych obyvatel, ktery je
spojovan s procesem suburbanizace (Ourednicek, 2008). Suburbanizace s sebou prinasi
fadu problémd, a to jak na strané lokalit, ze kterych se lidé stéhuji pryc, tak i na strané
obci, do kterych lidé prichazeji. Novi obyvatelé prichdzejici do zazemi byvaji ¢asto mladé
pary zakladajici rodinu (Ourednicek a Puldova, 2009). Dochazi tak jak k vyraznému
populaénimu rlstu obci, tak i ke skokovitému navySeni détské slozky populace. Kromé
jinych problém(, kterym musi obec pfijimajici nové obyvatele celit, se tak objevuji
i problémy s nedostateénou kapacitou skol, at uz se jednda o materské ¢i zakladni Skoly
(Puldova a Novak, 2008). Stavajici kapacity Skol v obci mohou totiz byt nékolikandsobné
nizsi nez potencialni pocet zakl, coz predstavuje problém nejen pro obyvatele, resp.
potenciadlni Zaky a jejich rodice, ale i pro obec jako takovou.

Jednou z obci, kterd v soucasné dobé celi vySe zminénym problémdm, je i obec
Sestajovice, leZici v zazemi hlavniho mésta Prahy, konkrétné na jejim vychodnim okraji.
Obec tésné sousedi s méstskou ¢asti Praha — Klanovice a nachazi se tak v nejtésnéjsim
zdzemi Prahy. Jednim z vyznamnych problém, kterym obec realné celi, je nedostatecna
kapacita zakladni Skoly. Otazkou vsak je, jaka kapacita by byla optimalni s ohledem
na ocekavany demograficky a celkové populacni vyvoj v obci a jejim okoli. Pravé
na progndzu populaéniho vyvoje obce Sestajovice se zvlddtnim zfetelem na détskou slozku
populace se zaméruje tato studie.
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Analyza demografického vyvoje

Pfed vlastni progndézou populacéniho vyvoje je nutné vénovat pozornost aktudlni
demografické situaci a vyvojovym tendencim uplynulych nékolika let. A to zejména
s ohledem na vékovou strukturu populace, migracni bilanci a Uroven plodnosti
ve sledované obci.

Vékova struktura obyvatelstva

Oba vy$e zminéné vyznamné procesy, které probihaji v poslednich letech v Ceské republice
a predevsim pak v nékterych regionech, tedy zmény v Urovni plodnosti a proces
suburbanizace, maji mimo jiné za nasledek zménu vékové struktury obyvatelstva. Hlavni
rozdily ve vékové strukture (s ohledem na nds zdjem o vékovou skupinu déti ve véku
povinné skolni dochdazky, pro nas i nejdllezitéjsi) mizeme pozorovat v nejnizsich vékovych
skupindch. Zamé¥ime-li se na Uzemni celky souvisejici s vyvojem v Sestajovicich, tedy
na samotné Sestajovice, okres Praha-vychod, Stfedocesky kraj a Hl.m.Prahu, pozorujeme
jisté rozdily. Zatimco v Praze doSlo v devadesatych letech k vyraznému poklesu poctu
narozenych, coz tedy znamen3, Ze tyto populacni rocniky jsou velmi slabé, v okrese Praha-
vychod a Stfedoceském kraji byl pokles poctu narozenych méné vyrazny. V dlsledku toho
zde nezaznamendvame vyrazné slabsi populacni rocniky z devadesatych let jako v hlavnim
meéstée.

Obr. 1 — Vyvoj indexu stafi v Ceské republice, Praze, okrese Praha — vychod a Sestajovicich
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V Sestajovicich dokonce neni pokles po¢tu narozenych viceméné viibec patrny, to je oviem
do znacné miry zplsobeno malou pocetni velikosti této populace. OdliSny vyvoj vékové
struktury obyvatelstva jednotlivych tzemnich jednotek dokumentuje i vyvoj indexu stari[1]
(Obr. 1). Ceska republika jako celek a Praha vykazuji opaény trend vyvoje indexu stafi ne?
okres Praha-vychod a Sestajovice. Zatimco v prvnim p¥ipadé index stafi po celé sledované
obdobi let 2001 — 2006 roste a dochazi tak ke starnuti populace, v okrese Praha-vychod
a Sestajovicich index klesa a populace mladne. V roce 2006 pfipadalo na 100 osob ve véku
0-14 let v Ceské republice a Stfedoteském kraji mezi 90 a 100 osobami ve véku 65+.
V okrese Praha-vychod to bylo viak pouze pFiblizné 84 osob ve véku 65+ a v Sestajovicich
(v roce 2005) pouze 68 osob. Opacny extrém predstavuje Praha, kde pocet osob nad 65 let
pripadajicich na 100 osob v nejmladsi vékové skupiné dosahuje témér 130. Praha
a Sestajovice tak prodélavaji z hlediska starnuti/mladnuti populace naprosto odli$ny vyvo;j.

Migrace

Stfedolesky kraj, okres Praha-vychod i Sestajovice zaznamenavaji po celé sledované
obdobi kladné migrac¢ni saldo (Obr. 2). Jednoznacné nejvyraznéjsi je tento proces
v Sestajovicich, kde se v letech 2002 — 2006 intenzita migraéniho salda stile vyrazné
zvySovala. Praha-vychod a Stredocesky kraj se pohybovaly ve vyrazné nizsich, ovSem stale
kladnych hodnotach. Naproti tomu v Praze se hodnoty ukazatele pohybovaly kolem nuly i
v mirné zdpornych Cislech, zdzemi Prahy je zde ovlivnéno jiz nékolikrdt zminénou
suburbanizaci.

Obr. 2 — Vyvoj migracniho salda v Praze, StredoCeském kraji, okrese Praha — vychod
a Sestajovicich
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Stredocesky kraj, okres Praha-vychod i Sestajovice maji po celé sledované obdobi migraéni
saldo kladné ve vSech vékovych skupinach. Nedochazi tak k vyraznym vékoveé specifickym,
smérové obracenym migra¢nim pohyblm (jako napf. odchod mladych a prichod starych
obyvatel). Vyrazné nejsilnéjSimi vékovymi skupinami jsou vsak skupiny 0-4 a 25-34 let
(Obr. 3). Velké zastoupeni osob v mladsim produktivnim véku a nejmensich déti
dokumentuje charakter propojeni procesu suburbanizace v Sestajovicich se specifickou fazi
zivotniho cyklu nové prichozich obyvatel (pfevaha mladych rodin s détmi nebo tésné pred
zaloZzenim rodiny) (Puldova a Novak, 2008).

Obr. 3 — Struktura pfFistéhovalych do Sestajovic podle véku
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Plodnost

vV

Uhrnna plodnost [2] dosahovala ve Stiedoceském kraji na pocatku 90. let nejnizsi Urovné
v ramci celé republiky. OvSem na konci sledovaného obdobi, v roce 2006, vykazoval
Stredocesky kraj po Usteckém kraji druhou nejvy$$i hodnotu Uhrnné plodnosti v CR. Okres
Praha-vychod pfitom ve sledovaném obdobi vykazoval jesté vyssi droven uhrnné plodnosti
nez jeho nadrazeny uzemni celek. V roce 2006 zde dosahla uhrnna plodnost hodnot nad

1,5 ditéte.

Pokud se podivame na vyvoj mér plodnosti podle vékovych skupin, ve vSech sledovanych
uzemnich celcich muZeme pozorovat posun plodnosti do vyssiho véku. S ohledem
na malou populaéni velikost Sestajovic vyuZijeme pro zachyceni mér plodnosti podle véku
Udaji za okres Praha-vychod, jako#to jednotky demografickym vyvojem Sestajovicim
nejpodobnéjsi (Obr. 4).
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Oproti roku 2001 se zvysuji miry plodnosti predevsim ve vékové skupiné 30-34 let, coz
mUzZeme pripisovat jak zménam reprodukéniho chovani stdvajicich obyvatel, tak

v Vvev

skupiné.

Obr. 4 — Vyvoj mér plodnosti dle vékovych skupin pro okres Praha — vychod
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Analyza dojizd’ky a vyjizdky do zakladnich skol

Vedle populaéniho vyvoje samotnych Sestajovic pfedstavuje vyznamny faktor ovliviiujici
odhad predpokladdanych nutnych kapacit Skolskych zatizeni v obci také dojizdka zaku
do kol jak v Sestajovicich, tak i v jejich okoli a kapacita téchto $kolskych zafizeni. Analyza
dojizdky a vyjizdky byla realizovana v $ir§im okoli Sestajovic, konkrétné v obcich lJirny,
Sestajovice a Zelene¢ a v méstskych ¢astech Praha-Horni Poéernice, Praha-Klanovice
a Praha-Ujezd nad Lesy (3kolni rok 2007/2008). Na tomto Uzemi se nachdzi devét
zakladnich Skol, ovsem pouze v péti z nich probihda vyuka na prvnim i druhém stupni
zakladni skoly. Ve skolnim roce 2007/2008 navstévovalo tyto Skoly celkem 2913 7aka,
z nichz 2434 mélo bydlisté na uzemi jedné ze sledovanych obci ¢i méstskych ¢asti.

Muazeme konstatovat, Ze pokud ma Skola v dané obci ¢i méstské ¢asti dostatecné kapacity
a zahrnuje oba stupné zakladni $koly, preferuji mistni Zaci tuto $kolu. V pfipadé Sestajovic
se ovsem jedna o pripad, kdy skola disponuje pouze druhym stupném. Na prvnim stupni je
spadovou skolou zakladni Skola v Jirnech, kterd naopak zahrnuje pouze stupen prvni a déti
z Jiren maji jako spadovou $kolu na druhém stupni $kolu v Sestajovicich. Skoly se tak
de facto doplfiuji a spolupracuji.
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Kapacita $koly v Sestajovicich byla ve sledovaném $kolnim roce vyrazné nizéi ne? pocet
obyvatel ve véku zakladni Skolni dochdazky. Celkem navstévovalo sledované sSkoly 203 déti
ve véku zakladni 8kolni dochazky s bydlistém v Sestajovicich, z toho oviem pouze 32 z nich
naviétévovalo $kolu v Sestajovicich (dalich 60 déti ze Sestajovic navitévovalo $kolu
v Jirnech).

Pokud nezahrnujeme Skolu v lJirnech, ktera je spadovou skolou pro prvni stupen, je pro
Sestajovické déti hlavni dojizdkovou Skolou zdkladni Skola v Praze-Klanovicich. Dale
nasleduji Skoly v Praze-Hornich Pocernicich.

Prognéza vyvoje obyvatelstva obce Sestajovice

Po podrobnéjsim predstaveni demografického vyvoje po roce 2000 a hodnoceni
dojizdkového chovani zakl je moZzné pristoupit ke klicové &asti prispévku, tedy k progndze
vyvoje poctu obyvatel a navazujicimu odhadu potfebnych kapacit Skolskych zafizeni.
Prognéza vyvoje obyvatelstva Sestajovic do roku 2030 byla vypracovdana ve tfech
variantach, nizké, stredni a vysoké. Podle vSech variant progndzy predpoklddame kratky
a rychly rUst plodnosti do roku 2010 a jeji nasledny pozvolny pokles. Jedna se viak o pokles
na hodnoty, které jsou z dneSniho pohledu stale relativné vysoké (Obr. 5). Ve stfedni
varianté progndzy by to bylo i v roce 2030 nad hodnotou uhrnné plodnosti 1,8.

Obr. 5 — Progndza vyvoje Ghrnné plodnosti v Sestajovicich do roku 2030
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Podle vSech variant progndzy ocekavdme snizovani Urovné Umrtnosti a tudiz zvySovani
nadéje doZiti pri narozeni. Ve stfedni varianté by hodnota stfedni délky Zivota pfi narozeni
mohla dosahnout hodnot kolem 85,5 roku pro Zeny v roce 2030. U muzli by to pak bylo
priblizné 80 let. BEhem sledovaného obdobi by tak mohla nadéje doziti muzi dosahnout
soucasné urovné nadéje doziti Zen.

Migrace je v soucasné dobé hlavnim zdrojem pocetniho rlistu obyvatelstva obce. Imigrace
obyvatelstva do znacné miry zavisi na podminkach, které k ni vytvofi obec, ale
i na celkovém stavu ekonomiky, na aktualni situaci na trhu s hypotékami a ve stavebnictvi.
V poslednich nékolika letech byla tato situace velmi pfiznivd, nicméné v soucasné dobé
dochazi ke zménam, a to jak ze strany obce, ktera se snazi vystavbu omezovat, tak
i na strané ekonomickych faktorud. Je otazkou, jakym smérem se vyvoj téchto podminek
bude ubirat v budoucnu, jelikoz jsou pro migraci do zna¢né miry urcujici. Podle progndzy
by trend vyrazné imigrace mél sldbnout (Obr. 6). VSechny tfi varianty progndzy
predpokladaji vyrazny pokles migracniho salda v obdobi do roku 2011. Poté se
predpokldadd stabilizace salda na hodnotach do 50 obyvatel a zhruba po roce 2025
dokonce pokles migracniho salda do zapornych hodnot. Dale je nutné konstatovat, ze
zatimco v nékolika poslednich letech byl pocet vystéhovalych témér zanedbatelny, v letech
nasledujicich by se mohl pomalu zvySovat, a to az na trojnasobek. Pocet pristéhovalych,
ktery byl v uplynulych letech velmi vysoky, by se mél vyraznéji snizit, takze v zavéru
sledovaného obdobi by jej mohl pocet vystéhovalych dokonce prevysit. V disledku toho
ocekdvame zaporné migracni saldo, tedy ubytek obyvatel stéhovanim.

Obr. 6 — Progndza vyvoje migra¢niho salda v Sestajovicich do roku 2030
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Obr. 7 — Progndza vyvoje poctu obyvatel v Sestajovicich do roku 2030
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Pro zaméreni studie je nejdulezitéjsi otazkou strukturalni sloZeni obyvatelstva podle véku.
Oproti roku 2005 ocekdavame v roce 2015 nar(ist poctu obyvatel témér ve vsech vékovych
skupinach, ovsem vyrazny narGst mUZeme pozorovat hlavné ve véku do deseti let
a ve vékové skupiné pfiblizné 30 az 50 let. Jedna se tedy do znacné miry o obyvatele, ktefi
se do obce pfistéhovali v uplynulych nékolika letech a jejich déti a dale samoziejmé o dalsi
budouci migranty. Do roku 2030 predpokladame podle stfedni varianty progndzy ¢astecné
vyrovnani vyrazné silnéjsich a slabsich ro¢nikd z roku 2015. Za pozornost stoji zajisté i vyssi
pocet obyvatel ve vysokych vékovych skupinach. Pocty obyvatel do 20 let véku by naopak
mély sldbnout, stale by vSak podle stfedni varianty progndzy byl pocet obyvatel v détskych
kategoriich vyssi nez v roce 2005. Tyto zmény by mély za nasledek relativné vyrazné
starnuti populace a se starnutim spojenou opétovnou proménu potreb obyvatelstva
z hlediska verejnych sluzeb.

Zamérime-li se na ofekdvany vyvoj poctu obyvatel ve véku zakladni sSkolni dochazky, tedy
ve véku 6-14 let, miZeme v nasledujicich letech ocekdvat rlist poctu osob v této vékové
skupiné. Vrcholu by mél tento rlist dosdhnout v prvni poloviné 20. let 21. stoleti. Po tomto
vrcholu by mél pocet déti zacit opét klesat. Vzhledem k ocekdavanému postupnému
snizovani plodnosti predpokladame pokles i po roce 2030.

V roce 2015 je ocekavany pocet déti ve véku 6-14 let podle stfedni varianty 350 déti
(Obr. 8). To by znamenalo nartst béhem deseti let o 100 %! V roce 2025 by pocet déti
mohl stoupnout ve stfedni varianté na priblizné 480 zakQ, coz je témér stejny stav, kterého
by mohlo byt dosaZzeno v roce 2020.
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Mezi témito roky by vSak pocet déti ve véku zakladni Skolni dochazky mél kulminovat.
Po kulminaci by vSak mél pocet déti ve véku zakladni Skolni dochazky zacit klesat, a to az
do konce sledovaného obdobi, kdy by mohl dosahnout podle stfedni varianty hodnot pres
400 déti. Pokud bychom predpokladali dalsi postupny pokles poctu déti ve véku 6-14 let,
mohli bychom konstatovat, Ze v prvni poloviné 20. let bude kulminovat vina, ktera ma svij
plvod do znacné miry ve vysoké plodnosti a imigraci v uplynulych nékolika letech.

Obr. 8 — Progndza vyvoje poctu déti ve véku zakladni $kolni dochazky v Sestajovicich v letech
1991- 2030
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Zaveér

V obci Sestajovice, nachézejici se v t&sném zazemi Prahy, dodlo v uplynulych nékolika
letech k vyraznym demografickym zméndm, mimo jiné ke zdvojnasobeni poctu obyvatel
v pribéhu pfiblizné osmi let. Na tento rlist nebyla obec zcela pfipravena, predevsim
z hlediska infrastruktury. Jednim z vyraznych problém( se stala nedostatecna kapacita
zakladni skoly.

O nutnosti zvydeni kapacity zakladni koly v Sestajovicich neni pochyb. V nasledujicich
letech by mélo podle progndzy dojit k rapidnimu zvySeni poctu déti ve véku zakladni Skolni
dochazky. Ovsem po poloviné 20. let 21. stoleti by mél pocet déti zacit klesat. Do Uvah
o optimalni kapacité zakladnich skol samozrejmé zasahuji i dalsi skute¢nosti. Jednou z nich
je napriklad moznost vyuziti okolnich Skol. Zatimco v Hornich Pocernicich jesté muzeme
ocCekavat silnou vystavbu, v Klanovicich nikoli. Zaroven tu existuje faktor spadovosti
do Sestajovické skoly pro déti z Jiren, ktery by pti zachovani trendu privedl do Sestajovické
Skoly dalsi déti.
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Dalsim velmi vyraznym faktorem jsou samozrejmé financ¢ni aspekty, kde proti sobé stoji
naklady na vystavbu ¢i dostavbu nové sSkoly a na druhé strané naklady, které je nutné
hradit $koldm, které navitévuji déti ze Sestajovic.

Podle mého néazoru neni v pfipadé Sestajovic vhodné uvaZovat o vystavbé velké $koly,
jelikoz existuji velmi omezené moznosti vyuziti v pripadé nevyuZiti plné kapacity pro skolni
ucely. Vzhledem k uvedenym skute¢nostem je mozné povazovat za optimalni kapacitu sSkoly
priblizné 400 7aka, coz odpovida 13 plné obsazenym triddm (ze zdkona maximalni pocet
zak( ve tridé 30), ¢i 16 tfidam po 25 Zacich. Tato kapacita by sice v nékterych letech
nepokryla veskerou poptavku po zakladnim vzdélani mistnich obyvatel, ovSem zaroven by
z dlouhodobého hlediska nemuselo dojit k ,vylidnéni“ Skoly. Z progndzy poctu obyvatel
ve véku zakladni Skolni dochazky vyplyva, Zze na konci sledovaného obdobi by se pocet
obyvatel ve sledovaném véku ve strfedni varianté mohl pohybovat pravé kolem hodnoty
400. Jisté mistni Skolu nebudou navstévovat vsichni mistni obyvatelé daného véku,
na druhou stranu musime zohlednit i spadovost Skoly pro Zaky druhého stupné z Jiren.
Vyznamnymi okolnostmi pfi téchto Uvahdach byly tedy i spadovost $koly v Sestajovicich pro
déti z Jiren, kde dochazelo v uplynulych letech podobné jako v Sestajovicich k rozsahlé
vystavbé, a planovana vystavba rodinnych dom{ a byt v Hornich Pocernicich, ktera by tak
v dlsledku mohla znamenat zvySeni vyuzivani kapacit tamnich Skol mistnimi zaky. Suburbia
prochazeji dynamickymi a dramatickymi demografickymi zménami. PFi planovani
investi¢nich akci do verejné vybavenosti je vSak nutné mit na paméti jak aktudlni potreby
obyvatel, tak i vyhled vyvoje téchto potreb do budoucnosti.

Poznamky

[1] Index stéfi udava podil osob ve véku 65+ ku poctu osob ve véku 0-14 let.
[2] Uhrnné plodnost udava pocet déti, které by se narodily jedné 7ené béhem jejiho reprodukéniho obdobi, pokud by ziistalo
zachovano rozlozeni plodnosti podle véku ve sledovaném kalendainim roce po dobu jedné generace.
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